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Autorita per la Vigilanza sui Contratti

Via Di Ripetta, 246 ANCE PALERMO
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TEC

Phone:

Fax 4362 00916254168

E-mail: fax_agc_prec@avcp.it

Sent: 10/9/13 at 1:19:590 PM Q page(s) ﬁnuding cover) |

Subject: PARERE 256-12-L

Comments:

A:

ANCE Palermo-c.a.: Dott. G. Di Giovanna Presidente Pro Tempore
ANCE PALERMO c.a.: Ing. F. Artale

Comune di Castronovo di Sicilia {PA)-RUP Dott.V.G. Alfonso
AVCP_Ufficio del Precontenzioso

In caso di ricezione non chiara si prega di voler contattare:

TEL. 06/36723211 - 66/36723047-86/36723612
FAX: ©6/36723362

I1 contenuto e gli allegati di questo messaggio sono strettamente
confidenziali, e sono vietatl 1a diffusione e 1'uso non
autorizzato. Qualora i1t presente messaggio Le fosse pervenuto per
errore, Le saremmo grati se 1o distruggesse e, ne comunicasse
1'errata ricezione
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PRI R

Speit.le ANCE Palerma
Alia ¢.3 del Dott. G. Di Giovanna Presidende Pro- Yempore
Fax 091.6254158 '

Spett.le ANCE Palermp
Alis ca defl'ing. F. Arisle
Fax 0838254168

Spettje Comune di Casttondvo di Sicilia (PA)
' , o Afla ¢.d def RUP ~ Datt. V.G. Alfanso

gilanza Contratti Pubblici

del 09/10/2013 Fax 091.8218837

Numerc: 0096257

Ufficio:

RIF. 5 citare nclix risposts PREC 256/2043/L
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tos istang ¢ parere per 13 schucione defle controversie ex articols §, comma 7, intters n} el Bigs.
n.183/3608 #esaahm dalVANCE Palerma e dal Comune o Castronove di Sidils Pa) -
“Consolidamento df zone ¢ difesn de} cantro abitetp del Lomune di Casivonove 4f Sheilie:
intervent! sul costone rocriuso o monte delle cde 5. Morce - Botle 5. Visale - Piedimonte ~ i
intervente”- Mporio o bose d'aste € 1. 576.298,80 - 5.4, Cotnune ¢ Lastronove di Slellia (PR},

comunica che in data 35/09/2013 § Cousiglic dellAutoriti ha approvato il parere 156/13 ,
atlaga in copia.

invita, inoltre, codesta Stazione Appaltante a voler far conoscere i provvedimentt assunti 2
to delia pronuntia suddstta entrd 30 giorni dal sicevimento deila presents comunicazione,
pregz di voler notiviare questa Autoritd anthe rel caso di presentaibne di ricorse
dizionale sulla guestiona in nggetio.

Dott.ssa Antonic Magnatti
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£C 386/12f8

OGGETTO: istanza di parere per fa soluzione deile controversie ex ard. §, comma 3, letters nj del

2
(&

mfs n. 1632006 presentata dall’ANCE Palermo o g8l Comune df Castrontve di Sicifia PA

asolisiimento & zong o difesa del centrty abitgto del Comune di Castronove i Sicilior intervent!

suf| costone rocciose o tnonte deffe o.ide S, Moren ™ Imports a buse dasta € 1.578398,90 ~ LA

Comune df Castranove di Siclia (PA).

P&l

Clausole hande. Discearionalled. Legiitimitd, Assunzione manodopers locale. lllegittimiza.
Lriseri soggettivi o quelificazione 8 criterl oggettivi sfferentt alis valutazions deil'offerts,
Divieto commistiane. lleginimita,

il Consighie

Vists la relazione dell'ufficio def precontenzioso

Cofisideraty in fatta

In data 23 ottobre 2042 & pervenuts Pistanza indicats in epigrafe con 2 guale FANCE

tefme & i Comune di Castronove ¢ Siclil hanne chigsto un perere in maerito alla legittimita di

aicyne cleuscle del hando di gare per Paffidamanto dei favort di consolidamenta di zone a difess

del

)

centro abRate dei Comune di Castronove di Sicilla, de aggivdicare ssconda i criterio

dei[»‘cffertz sconomicamente pil vantaggiosa.

articolare, ie quastioni di legittimitd riguardanc le seguenti giausnle: .
- o ordine sifolferts tecnica e qusiitativa, i bande di gara ~ In seguitc aife modifics

apportata dallza stazione appaltante con svvise pubbilca ¢ rettifice, In accoghmente; sul

punto, delle osservazion! presentate QallANCE Palermo ~ pravede Pattribuzions d
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madaliza previste daifant, 73 se. 2 del codice o con fidejussions bancatta, oltre a guellz
dovita per legge fart. 7 comma 2 fett, ) gefle LR, 12/2011, cost come spestficate
alf'art, 13 comma 3iett 8) DF. n. 13 ¢ei 31012012, in ragione del ribasse afferted;

- sempre in relazione alt offerta techics, i Bande di gars prevede Fattvibuzione digunti §
per “Vassunzione gi munodopera residente nel serritorie compnale”;
iz clausoia 123 tett. o} def bando prevede che “fe anprese, per portecipore llo gare,
dovranac inclize nominare un professioniste cal affidere ke diveziane del contlers d)
tampravata esperienze in mente in grado di dimastrare di aver progettato e divetto
oimeno un kivoro della stessy noture of quelie posto o boze & gora freolizzozione &
paramassi, reti, tranti ete) per un lmperts minkma 8 lovor nioe inferisre of $6%
deifimparto & buse ¢f gore & con certificate o uitimazione del lnvor! emesse entro
dhgue anni data del presente bends ed Inoltre gid calioudato, fa presente condizione
non & metive di esclusione, me comperterd le riduzione df punti 7 nelle velutazione del
punteggic relative aff'offeria tecniva e guwiitativa®.

in siscontro alllistrutiosia procedimentale, formalmente awiata in dats 26 novembre 2012,

sonp gervenute memorie del ANCE Palermo 2 del Comune 8 Castronove & Siciliz |

Ritenuto in diritio '
La primia questione che vishe gui in vlitevo riguarda fa legittimita delfia previsione del bando
81 gara, come rettificate, circe Vattribuzione, ait'offerta tetnics ¢ quaiitativa, i punti 8w 63 per

“perrentuate of impaorto contrativale che intende garontire con le modalitd previste dottoart, 75 co.

2 det codite o ton fidejussione bancaria, oitre o guello dovut per Jegge {art. 7 commo 2 lett. aj
delio LR, 32/2D11, cos} come specificoto offart. 11 comma 3 lest. g} R.6. n. 13 del 310120312, in
ragione del ribasso offertol.” .

Sastiene VANCE Palermo che tafe elemento di velutazione nulls he & che vedere con fa qualitd
dell'afferta tecnica; intesa come proposta df sohuzioni progetiusli migliorative, rispetto & gueile
contenyte nel progetto 2 base di gare. La scelta del critério dedPofférta etonoinicaments pit
vantaggiesa, difatt], deve tendere alindividuszione dell'offerts che presema i miglior rapporto
qualitd/prezze e pertanto bisogna riferirst 3 parametri che sbbiano una diretts connessione con
i‘ojgettc deli’appaito e the servono a misurare if valore geil'offerts ‘mt‘ringé"é}?e.me intesa,
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La censura & fondats.

L funzions svolta dalie garanzie fidelussorie nen ke nulla & chie vadere con fa prestazione che
s va ad offrire tant’é che I3 qualitd &l quest’uitima, negl appalti da apgiudicarst con # oriterie
deliiofferta economicamente pill vantaggioss, va valutets secondo | parametrt di cul altart. 83 del
codice, i quall, seppure elencayl in termint esemplificativi, prescindono da ogni riferiments alfa
vaurione, sia essa prowsaris che definitiva.

Git elewentl di valytazions devonp svere necessariasmente caratters oggettive, in quante
direfame’nt,a mﬂegati son fa prestezions sontratiyale & devono, In quasto senss, rlspendere ai

genprall canoni df ragionevolerza. Conseguéntemante nefla soelta delfnfferta pid carvenients,

quetia ciok che presenta il miglior rapporte quathtd/prezze, i viferimento aila garanzia da ,prektare
al sgnsl delf'art, 113 del codice aliortana Famministrazione 3 parametn che hanno diretts
cqafeﬁ.ﬁpne con U'oggetio dell‘appalto & che possone tonsegueniements ritenarsi congrui dspetto
allty scopo perseguito.

La seconda questione solfevata inerisce fa legittimitd della provisione del bando &t gara circa
fatiribuzione, alf'offertz teenica & quslitativa, &1 puntl 8 su 66 per “Vassunzione di mangdopers
resigente nef territorio camungle”.

Uart. 2 co. 3 Dlgs, 163/2006 stabilisce che “Uaffidomento e Pesecuzione di opere e lovor
lici, servizi e forniture, oi sensi del presente codice, deve gorantire fo quolits delle prestazionf &
svolgersi ned rispette dei principl of economicitd, efficacio, tempestivied & correttexss; Foffidarmento

deve gitresi rispartere i principl di fibera concorrenza, perfi: 8 fratioments, non discriminazione,

b

trasperenza, propordionalitd, nenché guelic i pubblicid con le modalité indicate nel presente
cadive”. A quest] piincipl si pud ecwziaﬁaim@t’e derogare of sensi def co. 2 secondo cui il principio
di economicitt pud essere subordinets, entra § Bmitl in ol sie espressemente consentito dalle
nsrine vigenti e dul presente codice, i criterl, previsti dal bando, ispirat! o esigenze soéicli, nonché
oilo Wil defia solute e deifambiente e alfa promozione deflo sviluppo sustenibile®.

LAutoritt ha preciseto che i oriterf of volutazione deffafferte, cosl come © requisiti g
partecipazione cila gora, che privifegions direttamente o indiretiomente le imprese focgli, st
poagono i viclezione del principi comunitari i1 tema o concorrenza @ parit df trattements,

nonché di fibers circolazions, saive i limite dello loglcitd e delia ro 'oniffofezza, ossio delie lore
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perljnenze & congruity o fronte defle scopo perseguito” {ofr. AVEP pasere v, 116 del 22302008, »,
251 |del 15.12.2008).

Nelia fattispecie In esame non & rivvgngone ragioni per derogare & principl & lhers

congorrenza, paritd di rattamenty, non diserimvinazione, traspareiiza ¢ proporzionalits in rapione

d&jassmziomg- ¢i dipendent! locali, poste che questo oriterio selettive non risponde &d una
vard

feolare esigensa sociale. Watyl, la orisf occupazionale fichizmata hefla memariy dal Comune

non pub essere considerata una emergenza socizle propria sl del werritoris sicifiana.

Faralirg, i Consigiio di Staio, con uns it lente, nia pir Sempre attuale prommncis {Sea. ¥, 18-

04-1938, 1. 447}, ha stabilito che “Risuite fondate, per violosione dedf'net, 7 del trottato e, d qugle

vigd

, nef compo df applicazione del trattuto stesso, "ognl discriminazione effettuaty In Sese ol

nazipnalis”, Pennufiomento dispost dal comune di Cogliorf degh atti i una qary di eppeito H col

bon

per

TG

o tontiene uae douseie volta ¢ sancire Fobbiligo def concessioncrie, o titely of corrispettive
@ concessione, di “dore lo preferenze o persongle locale, purché in possesso def necessart

isiti tecnicl & professionali”, qualora esigenze operative richiedessere Hulilizza o Fossubzione i

niioys personsle®. invers, fort. 7 sopro citoto & stoto costantements interpretote dolis Corte ot

giustizie defle Comuniié Euyropes nel senso del divieto of discriminozioni anche Indirette, attuate

appunto con lo sichieste di qualitd o con Fimposizione di oneri che possana essere pii fociimente o

Pl

ifficiimente assolti dalle Imprese di una dote nazionalits. £ son vi & nesson dubbio sul Jotio

che un'impress non Rolinng Sroverebbe moggior difficoltd oo gssmere persongie coglioritone &

posso essere pit fociimente indotty, doffe dousolo sopra citate, & rinuncigre glis partecipazione, in

sostanze si trotta di wiclarioni deite ibera éoncorrenza, che ¥ trottato prende in consideroaione

ide abbione rifevanzg nel mercetc comune Instourate dugh Stol contraenti; esse cansistona

neifyliogico comportamento delle omministrozioni pubbliche chie, aventio degizo di provedere ad

opere o servizi pubblici medionte ricorse ol mercats, pretendonc perd o contizionare le scefte

imprenditorioll {tome appunto imponendo off imprenditore o assumere unc piuttosto che altre

dip

ndentel, con impositioni the Pniscono per faisare la concarrenza ¢ darneggiore | pid genarail

interessi of prosperité delie pid vosta cofletthity”.

Conseguentemente 18 claugsia in esame & da ritenersi iflegitiima.
P'ultima guestione sollevata inerisce Ia legittimita della previsione dalfa ge{.:esia 123 fett. &)

hando di gara ove & previsto che “it iniprese, per poriecipore m‘.’af'gw@ dovranno inolire

%\ “
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P

vnare wn professioniste o affiders o diresione del canBiers O comprovess ssperienzg o
merite In grado di dimustrars di aver progettato & diretto, simens ufi lowoieo defip stesse hatusd o

gueiic posto & base i garo {recfizeazione di poramassi, ret, dranti et} per un Importo miniae di

iovari non inferiore of $0% deil'importc ¢ buse of gara e con sertificote of uitimarione def lovori
emI;so entro clngue annl dote del presente bundo ed inoltes gis collaudato, fa presente con dizigne
non & motive df esclusione, ma comporterd ip dduzione of puntl 7 neile volutazions de! punteggio
refative giofferto teonicp & gualitative”,

Sostiena ANCE Palérmo che detla causols & Wlegittime 1 dove avtribuizes o toglie un

T
ko

ntegeia non erente alla valutsiane deli’offertd tecnica, benst siforgantizizione saendsle.

I riguardc & opportune prefiminarmente considerare che ® oriterio  delfofferts
soopomicamente plil vantaggioss fonds Uaggiudicazions dei contratt! pubblici su una complassa
integrazione ua il dato economics, quelie tegnics & gquelio gualitative, tramite Vapplicszione ¢i
elementt ¢t vahutazione pe:;t'iﬁersti alie naturs, ol sggette e alie carattetistichs de! contratio, giazie
al quall {a comimisslone di gars misura # valore dell'oferta {cfr. AVCR determinazione n.4 del
20.3.2008). Tra questl slementi — previst dall'art. 83 D.igs 163/2008 - non figirane | ceiter
soggettivi afferent! alforganizzazione df impresa. inoltre, costituisce principio generale regoletore
deile gare pubbliche quelio che vieta ls commistione fra | criteri soggetsivi i qualificazione & quelif
attivi afferentt alla valutazione dell'offerta {cfr, Cons. Stato Sew. i, 18-06-2012, v, 3584).

{ Cons. Stato Sez. W, 04-10-2011, n. 5434 ha recentemante stabilite che "Conformemente allo
pertinente glurispruderza comunilario deve rRensrsi che costituises printipic genercle regalatore
defle gare pubbliche queflo che vieta la commistione fra § gritert soggettivi dt prequalificczione @
quefli oggettiv afferenti alia volutarione deflufferto o fini delfogaiudicozione. Detto conone
epgrative, che dffonde le sue roditi neil'esigenza & aprire # mercato premignda le offerte pil
petitive cve presentate da imprese comungoe affidabill, unitamente of conone di nar condicia
che| aste od osimimetrie pregiudiziali di Mpo meramente éogge,ttiva, frove # sua sostondiole
sepporto logice nel bisogno di tenere separati [ requisit! richiesti per .‘& partecipazions Sile gurs dg
quelh ch,é invere attengunc olfofferta & olfaggivdicoione La glurisprudenze deghf anni pilt recent!
ha lepplicate i richigmato principio In medo fon meccaniclstics, temperondone lo portata
opplicatlva quante volte i singolo reguisito di mttecipbzione, pis 58 coinvolgents Iz caratteristiche

soggettive delf'offerente, siv nondimenc idoneo ef essere upprezzato qwq!% guronzio delfe
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stazinge del serviafe sesonde le modulitd prospetiate nelf'offertn, come glemento, civg,
deate sulle modalitd ssecutive dello spetifico servitic e guing! come peromerro afferents alle
piteristiche oggettive delf'afferta * { ofr. In termini Cons, Sato, sex V, 14 otiokre 2008, n.
£33 )

Come & state sutorevoimente dsservate, quingl, non sewipre & agevole tenere separati § due
et conslderat! { quelio oggettive di valutadiorie delafferta ¢ gualio seggettive refative alla
acith teenica ¢ professionale de! mnmrren’té b poichd | profifl df orgsnizzazione soggettive

oo anche essere idonel a riflstters! sufl'sMidabilith e sulfefficienza dalfolerta &, quing, della

S
m’ltazinne_. Ne derlva the guando gl aspettl arganizvativi non seno apprezzati in modo

shomo, svalse dal contesto dell'offerts, ma guale stements idones ad incidere sulfe modalpa

€38

utive del serdzio specifico €, quindl, quale parametre afferante alle cavattaristiche oggettive

dell'offerta, Il principle non risulta violate { Cons. Stato, Sez., VI, 15 dicembre 2010, n. 8335 ).

Nella fattispecie In asamg, la pragressa specifica esperienza del direttore tecaito asttlene

esclusivamante all'organizzazions 91 impresa & non pud essere apprezzsts come elemento dl

valy

tazione delfofferta teonics, determinandost altrimenti gueits Indebita commistione che |

principi di derivazions comunitarla gopra riportati wiivans a scongiurare. Daltro canto anchs §

{on

£5¢

une istante afferma -neils memorla — che *.lg richieste of un direttare gudfificato

eﬁ‘j:tivamenie non doviebbe essere oggetto df vaivazions di punteggl, o sbbliguiorio o pene o
4

sione..”,

Canseg‘ueatémeﬁta, 2 clausola dsl bando qui In esame deve egsere considersta illegittima.

i 8% 2 tuito quanto sepra considerato, pertanto

U Consiglic

ritiene, wet fimitl di cui In motivazione,
che la dlausola del bande del Comune g Cagtronovs di Sicilia per Paffidamento dei
tavor di consolidamento di zone a difesa del cantro ableata relativa all'offeria teoniey ¢
quailtative, con previsione i stirbuzione & punti 9 su 60 per “pe;:;t:ememie i imponta
corrtrativisle che intende garantire con le medolitd previste daﬂ*m;{ ;’5 eo. 2 dei codice o
con fidejussione banrorig, oltre o guelle dovuta per legge {are. 7§:i;5rz§ma 2 lett, o} della
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LB X301, eosi come specificate offart 11 comma 3 fett g} DB A 13 del
31.01.2012, in ragione del ribasso offerto) si Hiegittima;

che fa clausols relativa aifofferts tecnica che prevede Pstiribuzione & mmtl 8 o
“Vassunzione di manatiopera residente nel tereitorio camunsie” sia Hegittima;

che la previsione di ol purts 23 lett e} del bande di gere, resfizzandc ung
commistions 1rg eriter! soggetiivi of prequalificazions e critert oggentivi di valutagione

deli'olferts, sfa flegihttins,

Déppsitato presso la segreteria det Consiglio in dota

-t

8 oFaes) il JOEN

{ Cansighiest Relfstart i Pragidente
Qhiaind &w\%@»ﬁ‘““""‘ )
Lugiane Ber’%rducci Serglo Sanrti;u \
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