Autorita per la wgllanza Sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture

Copertina Fax

DA: UFFICIO PRECONTENZIOSO
Ar  AMNCE. CATBMIA

l-ll'l“dlnlltll'-I-IIO-n-Iunnuuaain:ahttq.nu::!-:-ut.b:bﬂ-

Mumero Fax:

-----------------------------------------------------------------

Data: numero pagine: f;& compresa la presente

NOTE: trasmissione nota prot.A@?) 12 i del /lqt‘i{a:].ﬁ 44

In easo di ricezione non chiara si prega voler contattare:
Tet: 06/36723862 - 06/36723047 - 06/36723612 - Fax 86/36733363

PLES. A3 sensi del DP.R, 445/2000 il presente telefax ha valore di natifies,




Autorits per la Vigitanza sui Contratti Pubblici Segretariato Generale
df Lavori, Senizi a Forpiture

. Attarite? Vigitanza Confratti Pubblici
i Prot Uscita def 1711012013
' sumers: Q303737

Claseifica: BT

RLLL L SpetJo ANCE— Coteria

c.a Geom. Andrea Vecchio Presidente

Fax 095-506480

Speit.le Azienda Ospedaliera Cannizzars -
Catania

c.a Responsabile del Pracadimentc

Ing. Luigi Biagioni

Fax 095-7262170
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Opgerto: Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 6, comima ?, lettera n)
del 0.Lgs. n. 163/2006 presentata dal Presidente deli’Ance di Catania - "Progettnzione ¢
coordinamento della sicurezza in fase di progettuzione per i lavori di reotizzazione deily

Y.4P.0“-5.A.: Arienda Ospedaliera Cannizzaro - Catania.

=1 comunica che in data 06/10/2011 il Consiglic delfAutoritd ha approvate it parere n 172,
chwe stallega in copla.

5 irvita, inoltre, codesta Stazione Appaltante a voler far conascers | provvedimenti assunii
a sepuito della pronuncia suddetta entro 30 giorni dal ricevimento della presente comunicazions,

S prega di voler notiziare guesta Autoritd anche nel caso di presentazione i ricorso
giurisdizionale sulfa questione in oggetio,

Il Segrefatio Generals
(Avv. Giliseppe Busia)
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Oggetto: Istanza di parere per la sojuzione delle controversie ex articelo 6, comma 7,
lettera n} del D.lgs. n. 163/2006 presentata dal Presidente dell’ANCE di Catania — “Procedura
aperta per foppalio def lavori per la realizzazione della T.1.P.O, allinterna delfarea delf’l).0. df
Feeapia Intensiva dellA.Q. per Femergenza Cannizzaro" — Criterio di aggiudicazions: prezze pil
hasse - lmporto a base d’asta: euro 1.184.827,73 —~ 5.A.: Azienda Ospedaliera Cannizzaro di
Catania.

Il Consiglic
Vista |a relazione delf Ufficio dal Precontenzioso

Considerata in fotto : .

in data 22 marzo 2011 & pervenuta listanza in epigrafe, con la quale il Presidente pro-
teinpore dell’ ANCE di Catania ha chissto un parere sulla legittimitd del bando di gara indetts datf
Azienda Ospedaliera Cannizzaro di Catania per Paffidamento dei lavori in ocgeetio.

In particolare, |'istante contesta che meantre nel bando di gara sono indicate ie categorie
O57 {Finiture i opere generali di natura edile) OG11 (Impianti tecnologici), quali categoria delis
lavarazioni di cul si compone I'intervento, dall’esame della relazione tecnica del progetto, def
cagitolato speciale d'appalto, del computo metrico estimative = dalla relazione generale, si
svincerebbe come lintervento in oggetto consista, invece, nella “ristrutturazione dei jocali analisi
cliniche attigui al blocco operatorio Il per la realizzazione della T.I.P.O. (Terapia intensiva Post
{¥ervataria) del presidio ospedaliero”.

Talché, sarebbe di paimare evidenza come tali laverazioni siano da riferire #lls cat. 0G1
{"Edifice Givili e Industriali”, riguardante la costruzione, 1a manutanzione o la rstrutiusraziona di
inteivent] puntuali di edilizia occorrenti per svolgere una dualsiasi atiivitd umana, diretia o

indiretts, completi defle necessarie stritture, impianti elettromeccanicl, elettrici, telefonicl
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avcassoria), piuttosto che alla cat. OS7 (“Finiture di opere generali di notura edile”, riguardante [a
sosiruzione, fa manutenzione o ristrutturazione di murature e tramezzature di qualsizsi tipo,
comprensive di intonacaturs, rasatura, tihteggiatura, verniciatura e simili), indicata nal hande.

Quarto sopra risuiterebbe, inoltre, confarmato dalle indicazioni del progettista nel ¢.s.a.
(art.39 “distribuzione importi”), laddove suddivide I tipologia delle opera da progettars in: 1)
ORERE EDIL e 2) LAVOR! IMPIANTISTIC),

A supporto della suddetta criticita riscontrata na| bando, che non prevede che nossana
partecipare alla gara anche le imprese qualificate nella cat. 0G1 ed in rerito alla quale Vistante
ARCE chiede il parere in epigrafe, la medesima Associazione evoca la detarminazione di (uasta
Autorit v.8/02,

iniinz, la medesima istante ravvisa I'opportunitd che il bando chiarisca se la cat. OG11L
debbas intendersi jnteramente subappaktabile o nel limite del 30%,

In riscontro allistruttoria procedimentale, formalments avviata in data 5 maggio 2011, ia
%4, ha ribadito (a legittimita del bando di gara nella parte contestata dall'istante specificande, bra
Valtro, che nessuna delle imprese interessate a partecipare alla gara ha mosso, & riguardo,
coniestazione aleuna.

A supporto della scelta operata delle categorie 057 & 0G11, inoltrs, a 3.A. pone Iz tipoiogia
defle opere da eseguire e le condizioni operative di esecuzione dei lavori stessi i progeito
pravecs, infatti, la realizzazione allinterno del Prasidio Ospedaliero, e In particolare deildirea dj
Terapia Intensiva & di Rianimazione, di una ulteriore area attrezzata con posti [etto destingtd allz
T.i.P.0., aits ad ospitare pazienti in imminente pericolo di vita; al riguardo, Ia 5.A. fa prasente che
le condizioni operative di esecuzione dei lavori, dovendosi realizzare necessariameniz b TiPO
aiftrterno dellarea di Terapia Intensiva senza che questa possa interrompere I propria
crevativitd, presuppongono ed hanho coﬁlportato Vindividuazione di una categoria specisle, in
quanio  devono realizzarsi opere impiantistiche complesse ¢ fortemente imterconhesse,
nell nsecuzione, slle opere edilizie, quali, ad esernpio, impianti elattrici che possano garantiva In
rhassima sicurezza di funzionamento sia in caso di “lrimeo guasto” che in mancanza di enhargia da

fmaie primaria mediante gruppi di assoluta continuitd e di Bmerganza.
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Par quanto sopra, 1a 3.A. chiarisce di avere ritenuto che le opers da aseguirsi, propiio per la
tare specificltd esecutiva e tipologla, dovessero configurarsi come “finiturs di opere generali di
nature sdile” piuttoste che come “opere generali di natura edila”. Da g I3 necessity &
selezionare un’impresa che avesse una effettiva capacitd operativa ed organizzativa idonea alla
completa esscuzione delle lavorazioni ed in possesso di tutte le specifiche abilitazioni, tecniche ad
amministrative, previste dalle vigenti norme legislative e regolamentari; e imprese con

qualificazione generale {OG) non sono in grado di garantire tutto questo.

Ritenuto in diritte

la questione comtraversa oggatto di esame concerne la legittimita del bands di zara
irncletso dall’Azienda Ospedaliera Cannizzaro di Catania nella parte in cui prevede che le lavorazioni
di cui 5i compone l'intervento appartengono alle categorie 0587 e QGLI, e laddove nor; prevede
che possana partecipare alla gara imprese qualificate nella categoria 0G 1.

Questa Autorita, con la determinazione n. 8 del 7 maggio 2002, avocata dall'istante, hao
chiarito, tra Valtro, che: ... Va ricordato che lordinamanto: a) definisce {articoio 2, comma ¥,
tettera I}, del DPR 2] dicembre 1999, n 554 e successive modificazioni) la manutenzione come o
carnbingzione di tutte le tecniche, specialistiche ed amministrative, incluse le azioni di supervisione,
volte o montenere o a riportare un‘opers o un impianto nella condizione di svolgere lo funzione
prevista do! provvedimento di approvazionz del progetto; b} stabilisce che le lavorazioni delle
categorie o qualificazione non obbligatoriy possone essere eseguite dall'uggivdicatario, ancorché
griva delle relative qualificazioni; ¢} stabilisce (articolo 74, comma 3, del DPR 554 del 1899 ¢ 5. m, )
efi2 Jo Iimprese qualificate nelle categorie df opere generali possono partecipore afle gare df appafts
indetts per la manutenzione delle opere generalf stesse, Le sucddette disposizioni, ed in pariicolere

uetics di cul alla lettera ¢), conducono a ritenere che ai bandi di gara indetsi per Paffidamenta di

che prevedano come categoria prevalente una delle categorie speciafizzare 056 (Finiture ¢ ppare
generall in materiali lignei, plastici, metallici e vetrosi), 0S7 (Finiture di opere general di noturc
achiin) 2 OSE (Fipiture di opere generali di natura tecnica) - posseno partacipara, oftrs ofla mprese

cuificate nelle categoria di opera specializzata prevalente, ariche le imprese qualificwte neils
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tategoria di opera generale OG1. Va precisate che tale possibilita # consentita dul faite che fe
suddetiz rategorie specializzate sonp a gualificazione non obbligatoria e, pertario, sseguibil
duifaggiudicatorio ancorché privo delle relative gualificazioni: incltre Jo stessa vo consentila
parché comparta una pitt ampia partecipazione di seggetii alle gare. ...".

Tale determinazione, per quanto ne occups, risulta conferante con i pastulato dell‘istante
{zhe ad wssa fa esplicito riferimente), nelle ipotesi in cui il bando di gara preveda Faffidamento di
uir appalto di favori di manutenzione di un’opera rientrante nelfla categoris generale OGl e '
categoria 057 sia prevalente,

Al riguardo, si rileva, tuttavia, che dalle giustificazioni farnite dalla S.A., con la nots
prodotia in dats 17,5.2011, risulterebbe prevalente ls categoria impianti (OG11) dell’imperte di
eurn §27.620,28, mentre dal bando di gara versato in attl, nellambite delie lavorazioni di cui s;
compone intervento risuliano essere prevalenti quelle della categoria 057, delfimporto di auro
724.87491, e non quelle impiantistiche della categoria OG11 delfimporto di eure A5Y. 857,82,

Nessuna menzione il bando fa alla categoria generale QG1,

invero, per come rilevato in punto di fatte, il bando di gara relativa all'appahto dei lavori in
zpigrafe, ha cosl specificato le singole lavorazioni compeonenti Fintervento:

- iavari edit, categoria Q$7, importo Euro 724.974,91, classifica iil;
- lavori impiantistici, categoria OG11, importe Euro 459.897,82, classifica I,

Pertanto, la categoria prevalents indicata dal bando sarebbe la 057, per mporto di Euro
724.874,91, mentre non risulta che la procedurs in oggetto riguardi 'affidamento di {avori di
manutenzione di un’opera rientrante nella eategoria generale 0G1.

L'allegato A) al D.P.R. n. 34/2000 precisa nelle “Premesse” che "Le favarazioni di cul aille
caregorie  generali nonché alfe categorie specializzate per le quak nefl'eliegata tubelia
wearrispondenze nuove e vecchie categoriey & prescritia o qualificazions obbligateria, gualors
sigan indicate nel bandi di gara come parti dellintervento da renlizzare, non pessono essere
eseaite delle imprese aggiudicatarie se prive delle relative adeguate qualificazioni”,

b categorie OGLL ed OS7 {tra le quali sono state ripartite le lavorazicni oggetio

del'appalto} sono cosi deseritte dal suddetto allegate A) al D.P.R. n. 2472000

“Cutegnrie opere generali

FoiT \_!.::')-
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OG 11: Implanti tecnologici

Ritruairdz fa fornftura, if montaggio e fo manutenzione o fa ristruiturazione di un inzieme
codrdinate df fmpianti di riscaldamento, di ventilazione e condizionamento del clima, di Impionti
fefriva sanitari, di cucine, di lavanderie, del gas ed antincendio, di impianti pneumatici, di implan
antirtrusione, di impjanti efettrici, tefefonici, radio telefonici, telavisivi nonché di reti df trasmissione
duti g simil, completi di ogni connessa operg muraria, complementare o accessoria, da remiizzarsi
wngiu:#&meni’e in interventi appartenenti ulle categorie generali che siano stati gid realizzali o
sierza i Corse di costruzione.

e LSSIE

Lutegorie di opere specializzate

. CTESTs .,

X 7. Finfture di opere generali di natura edile

Riguardu fo costruzione, la manutenzione o ristrutturazione di murature e tramezzature di qualsiasi
tipo, comprensive di intonacatura, rasatura, tinteggiatura, verniciatura, e simili,

o DINVESIS .Y,

A suz volta, la “Tabelly corrispondenze nuove e vecchie categorfe” (facente parie
delafizgato A al D.P.R. n. 34/2000) indica la Categoria 057 tra quelle non a qualificazione
obbligatoria,

Per completezza, va richiamato infine I'art, 30 del D.PR. n. 34/2000, seconde cui “si
iende prevalente Ja categoria di importo pia elévate fra quelle costituenti Vintervento”.

In conclusione, in base al quadro normativo di riferimentos

i categoria 057 rientra tra quelle “non g qualificazione obbligatoria” {Cir, Tabella
corfisgondanze nucve e vecchie catagorie, facente parte dell'allsgato A) al D.P.R. n. 34/2000), ii
ths coraporta che le relative lavorazioni possono essera eseguite dalls imprese aggiudicataria,
aincorché prive delle relative qualificazioni (Cfr. “Premesse” alf'allzgato A al D.P.R. 1. 34/2000);
- iu lavorszioni relative alla categoria 0S7, essendo costituite da “finiture di opere gengrafi gi
nerurg edife”, vanna ricomprese tra le “finiture di qualsiasi tipe” cornprese sallambite deliz

categoria generale OG1. 4
&
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Conseguentemente, Impresa che sia munita di qualificsrione {di importo adaguata) per la
e s

categoria ganerale OG1 & legittimata ad eseguire gli interventi ralativi alis categoriy specializzats
.\-‘-__—5_;

057, fatta salva Vipotesi in cui il bando di gara conteniga una clausola di segne opposto,

—_—
richiedendo espressamante il possesso dalle qualificazion! nalle catagorie speclalizzate.

Vinterpretaziona Prospettata trova il conforio sia deils giurisprudenza amministrativa
prevalente (Cfr. Cons. Stato, V, 26 maggio 2003, n. 2857; Cons, Stato, V. 30 ottobrs 2003, n, 6765,
Tar Catanzare, 2 marzo 2004 n. 515), sia di questa Autoritd {cfr. determinazioni n, 48/2000, n,
F/Z00%, n. 8/2002 e n. 83/2004}, che ripetutamente si scho pronunciate in ordine alla categoria di
opere generzli 0G11, affermando che essa assorbe le categorie di opere speciali 05 3, Q8 4, 0S 28
ad 05 50,

QOccorre, tuttavia, precisare che queste ultime categorie speciali sono tutte 5 gualificazione
ohbligatoria {Cfr, Tabelia corrispondenze nuove e vecchie categorie, facente parte deil'aliegato A
al DLPLR. n. 34/2000), per cui le imprese aggiudicatarie devono essere munite dj taii specifiche
tusiificazioni {Cfr. premesse alf'Allegato A prima indicato), fatta salva la possibilita di sastiuire
con la qualificazione nella categoria generale 0G11.

Orbene, se il possesso della qualificazione nella categoria dj opere generali 0G11 & ritenuto
suificiente per sostituire le qualificazioni in categorie di opere spaciali a “qualificazione

chbligatoria”, a magguor ragione il possesso dells qualificazione nella categoria di opere genarali

031 & idoneg a scst[tulre la qualificazione nella categoria di opere spaciali 057, a "gualificarione

—_———
Aggivdicatarie, ancorché prive della relativa qualificazione (Cfr. Tar Reggio Calabria, 5 febbraio

—
non ehbligatora”, e quindi eseguibili - per espressa previsione normativa - dalie imprese
T —_—-—-__—-——____

2003, n. 57; Autorita per la Vigilanza sui Lavori Pubblici, daterminazione n. 8/2002),

Tale orientamento, olfre ad essere rispettoso del dato normativo, garantisce il rispatto dei
principio di rmassima partecipazione alle gare di appalto,

Infine, circa Vulteriore aspetto evidenziato nella richiesta di parere, a‘ferente I opporiunita
di indicare nel bando se la cat. OG11 sia da intendere interamentes subappaltabile o nel timite del
i, torna uiile §f riferimento all'art.37, comma 11, del D.Lgs. n.163/2006 ~ come da ultimo
maditicato dall'articolo 3, comma 1, lattars d} del D.lgs. 26 gennaic 2007 n. 6 = sueeessivamenty

sGSIITURD dallarticolo 1, cornma 1, lettera h), del D. Lgs, 11 settembre 2008, n. 152 ~ secondo cu

Gdar /7
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“Quolora nell’oggetto dell'appalto o dellg concassione di lavori rientrina, oltre o lavori prevatenti,
apery per Je quali sono necessari lavari o componenti di notevele contenuto tecnologica o di
rilevante complessita’ tecnica, quali strutture, impianti e opere speciall, ¢ qualora una o piu’ i tali
Lp2re superi in valore if quindici per cento delfimporto totale def !avén‘, se i snggett affidatari non
skana in grade di realizzare le predette componenti, possono utifizzare if suboppaito con | limiti
dettati dallarticolo 118, comma 2, terzo periodo; il regolamente definisce I'elenco delte opere di
cui ol presente comma, nonche' i requisiti di specializzazione richiesti per ia joro esectizione, che
pessON0 essere periodicamente revisionali con ii regolamento stesso. ”,

Ne consegue che & il limite suddetto, cofrispondente al trenta per cenio, quello che

i

sarsbbe opportuno che la 5.A. indicasse nef bando, rientrando la compenente impiantistica di cuj

"_—_'_-——__
al'0G1L nelf'elenco di cui alart. 107, 2° comma del regolamenie adottato con i} DPR n.207 del

2010 ("Si considerano strutture, implanti e opere specigli..le opere generali e specializzate...df

seguito indicate...q) 0G11 — impianti tecnologici;...”).

In base a tutto guanto sopra considerato, pertanto,

1l Consiglio

ritiens apportuno, ref limiti di cui in motivazione, che la $.A, adegui fa fex speciafis di gars

alle superioN osservazioni,

P

| Consiglieri Relatori Hl Presidente supplente

Giuseppe Borgia Pieyp Calaridps
/5(’ &/&,_,,«—‘"“?

Andrea Camghzi

Depasitato nresso la segretetia del Consiglio in
dater /{;:, D Lpe. 2ot

1 aagretano Maria Espog:ggo
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