Comunicato del 22 aprile 2016
Comunicato congiunto del Ministro delle Infrastrutture e
dei T'rasporti, Graziano Delrio ¢ del Presidente dell’Autorita Nazionale

Anticorruzione, Raffele Cantone

Nuovo codice dei contratti pubblici

A seguito dell’entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il
nuovo Codice dei contratti pubblici, pubblicato nella G.U. Setie Generale n. 91 del 19
aprile 2016 - Supplemento Ordinario n. 10, st rende oppottuno precisare quanto segue:

1.

Ricadono nel previgente assetto normativo, di cui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, le procedure di scelta del contraente ed i contratt per i quali 1 relativi
bandi o avvisi siano stati pubblicati in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
(GURI) ovvero in Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea (GUCE) ovvero
nell’albo pretorio del Comune ove si svolgono i lavori, entro la data del 18 aprile
2016.

In caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, testano egualmente
disciplinate dal decteto legislativo 12 aptile 2006, n. 163, le procedure di scelta del
contraente in relazione alle quali, alla medesima data del 18 apsile 2016, siano stati
inviati gl inviti a presentare offerta.

La nuova disciplina in matetia di contratti pubblici, dettata dal decreto legislativo 18
aptile 2016 n. 50, come previsto dall’art. 216 dello stesso, si applica alle procedure
ed ai contratti per i quali i bandi e ghi avvisi con cui si indice la procedura di scelta
del contraente siano pubblicati a decorrere dal 19 aprile 2016, data di entrata in
vigore del nuovo Codice dei contratti pubblici.

‘T'ale disciplina trova altresi applicazione, nei casi di contratti senza pubblicazione di
bandi o avvisi, alle procedute di selezione in relazione alle quali i relativi invid a
presentare offerta siano inviati a decottere dalla data del 19 aprile 2016.

Gli att di gata gia adottat dalle amministrazioni, non rientranti nelle ipotesi
indicate al punto 1., dovtanno essere riformulati in conformitd al nuovo assetto
normativo recato dal decreto legislativo n. 50 del 2016,

Grazjano Delrip Rajfacle Cantone






Comunicato del Presidente del 4 maggio 2016

Oggetto: Deliberazione n. 157 del 17 febbraio 2016 — Regime transitorio dell’utilizzo del sistema
AVCpass.

Al sensi dell’art. 81, commi 1 e 2 del Codice “Fermo restando gnanto previsto dagh aticoli 85 ¢ 88, la docnmentasione
comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, teenico-professionale ed economico e finangiario, per la pariecipazione
alle procedure disciplinate dal presente codice & acquisita esclusivamente atbraverso o Banca _dati coniralizzata gestity dal
Ministero delle infrastratinre ¢  dei  trasporti, denominata Banca dati nagjonale degli speratori economici. Per le finalitd di cui
al comma 1, con decreto def Ministro delle infrastrutture o dei trasporti, sentite I"ANAC ¢ FAGID, sone indicati | dati
concernenti la partecipazione afle gare ¢ i loro esits, in relazione ai guali & obblisatoria {'inclusione della documentagione nella
Banca dati, i docmenti diversi da guelli per § gnali prevista 'inclusione ¢ le modalita di - presentazione, I termini e le regole
tecniche per l'acquisizione, I'aggiornamento ¢ la consnltazione dei predetii dati. Con il niedesimo decreto si provvede alla definigione
delle__modalité _relative _alla _progressiva informatizzazione dei documenti necessari a comprovare i vequisiti di partecipazione e
Lassenza di_canse_di esclysions, nonché alla definizione dei oviteri e delle modalita relative all accesso ¢ al fungionaments nonché
all'interoperabilitd tra le diverse banche dati coinvolte nel procedimento. A tal fine entre il 31 dicembre 2016, il Ministers delle
infrastrutture e dei trasporfi, in accordo con ANAC,  definisce [ modalita  di - subentro  nelle  convenzions stipulate
dall ANAC, tali da non rendere pregindizio all'attivitd di gestione dati attribuite all ANAC dal presente codice. Fino alla data di
entrata in vigore del decreto di cnii al presente comma, si applica l'articolo 216, comma 137

La norma prevede I'istituzione di una nuova Banca Dati, gestista dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(MIT), con modalita che dovranno definirsi con il medesimo Decteto che satd adottato dal MIT, sentite A.N.AC,
e AGID per l'individuazione dei dati obbligatoriamente inclusi nella e verificat tramite la citata Banca dati.

La disposizione & chiaramente volta a superare Pattuale sistema AVCpass, gestito dall’ ANA.C. Cid in conformita
con lo stesso principio contenuto all’art. 1, comma 1, lettera z) della legge delega n. 11/2016, in base al quale &
prevista la “ridugione degli oneri docsmentali ed economici a carico dei sopgetti partecipanti, con aftribugjone a questi nltini defla
piena possibifita di integrazione documentale non onerosa di qralsiasi elensento di natura forviale della domanda, purché non attenga
agli elewrenti oggetto di valutagioni sul merito dellofferia, ¢ semplificazione delle procednre di verifica da parte delle stagioni
appaltanti, con pariicolare rignards all'acceriamento dei requisiti generali di gualificagione, costantenvente aggiornati, atfraverso
Laccesso a un'unica banca dati centralizgata gestita dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Ia revisione ¢
semplificazione delPartuale sisterna AVCpass, garantends a tal fine linteroperabilita tra | Ministeri ¢ gli orpanismi
pubblici coinvelti e prevedendo Papplicagione di specifiche sangioni in caso di vifinto all interoperabilitd”.

Cio posto, € da ritenere che la disposizione di cui all’art, 133 del nuovo Codice, nel richiamare Part. 81, tra le
norme applicabili ai settori speciali deve essere interpretato alla luce della ratio fegis sottesa al contenuto della
previsione del medesimo art, 81, che risente della natura di norma “programmatica” del nuovo sistema (Ja cui
realizzazione avverra con 'apposito DM). Ciod che consente di ritenere che estensione ai settori speciali riguardi
il nuovo sistema di verifica dei requisiti di partecipazione alle gare d’appalto ma non anche attuale sistema

AVCpass.



Per quest'ultimo, infatti, & previsto il relative utilizzo da parte delle stazioni appaltanti ¢ degli 6peratord econiomifc
fino all'adozione del decreto di cui all'articolo 81, comma 2 (cfr. att. 216, comma 13), cio in coetenza con
Pintenzione del legislatore di assicurare una verifica informatizzata dei requisiti di pastecipazione, evitando, in tal

modo, uno stallo del sistema o peggio ancora una regressione alle modalita di verifica cartacea.

Tn base al nuovo quadro normativo vigente, tenuto conto della 7a#o sottesa alle previsioni delPart. 81, commi 1 ¢
2, anche alla luce del ctiterio di delega contenuto all’art. 1, comma 1 lett. v) della legge n. 11/2016, e della finalita
del regime transitorio, la Deliberazione n. 157 del 17 febbraio 2016 & da ritenersi, pertanto, ancota attuale, con la
conseguenza che fino alla data di entrata in vigore del Decreto di cui al comma 2 dell’art. 81, Tuatilizzo di
AVCpass dovra avvenire in conformita alle prescrizioni in essa contenute.

Raffaele Cantone
Depositato presso la segreteria del Consiglio in data 11 maggio 2016

Il Segretario Maria Esposito



COMUNICATO DEL PRESIDENTE DELL’11 MAGGIO 2016

Oggetto: Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito dell’entrata
in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.Igs. n. 50 del 18.4.2016.

A seguito dellentrata in vigore del dlgs. n. 50/2016 (di seguito «Codice»), PAutoritd ha ricevuto
numerose tichieste di chiarimenti in relazione alla normativa da applicare per alcune procedure di
affidamento disciplinate dall’abrogato d.lgs. 163/2006, all’operativitd di alcune norme introdotte dal
d.lgs. 50/2016 e al periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice. Con il presente
Comunicato si intendono fornire i seguenti chiarimenti.

1. Affidamenti per cui continuano ad applicarsi le disposizioni del d.lgs. 163/06

Le disposizioni del 163/2016 si applicano a tutt gli avvisi pubblicati entro il 19.04.2016, con una delle
forme di pubblicitd obbligatorie, e secondo le modalitd, indicate dall’att. 66 del dlgs. 163/06 in
combinato disposto deghi artt. 122 e ss. Si tratta, in particolare, della Gazzetta Ufficiale dell’'Unione
Eutopea, della Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana o, laddove previsto, dell’Albo Pretorio o del
profilo del committente. Si ritiene, inoltre, che continuano ad applicarsi le disposiziont previgenti anche
nel seguenti casi:

1) affidament aggiudicati prima della data di entrata in vigore del nuovo Codice, per i quali siano
disposti, fermo restando il divieto generale di tinnovo tacito e di proroga del contratto: il
rinnovo del contratto o modifiche contrattuali derivanti da rinnovi gia previsti nei bandi di
gara; consegne, lavori e servizi complementati; riPetizione di servizi analoghi; proroghe tecniche
— purché limitate al tempo strettamente necessatio per Paggiudicazione della nuova gara;
varianti per le quali non sia prevista Uindizione di una nuova gara. Cid, indipendentemente dal
fatto che per tali fattispecie sia prevista 'acquisizione di un nuovo CIG, in quanto si tratta di
fattispecie relative a procedure di aggiudicazione espletate prima dell’entrata in vigore del nuovo
Codice.

2) procedute negoziate indette, a partire dal 20.4.2016, in applicazione degli artt. 56, comma 1, lett.
a) e 57, comma 2, lett. a) del d.lgs. 163/006, nei casi, rispettivamente, di precedenti gare bandite
in vigenza del dlgs. 163/06 andate deserte a causa della presentazione di offerte irregolati o
inammissibili e della mancanza assoluta di offerte, purché la procedura negoziata sia
tempestivamente avviata.

3) procedure negoziate per i contratti di cui all’allegato IIB e per i contratti di importo inferiore
alle soglie di rilevanza europee per le quali la stazione appaltante abbia pubblicato, in vigenza
del d.lgs. 163/06, un avviso esplorativo (indagine di mercato) finalizzato a reperite operatoti
intetessati ad esscre invitati a presentare offerta, purché sia certa la data di pubblicazione
dell’avviso (ad esempio perché avvenuta sulla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea o della
Repubblica Italiana), Ia procedura negoziata sia avviata entro un termine congruo dalla data di
ticevimento delle manifestazioni di interesse e non siano intervenud atti che abbiano sospeso,
annullato o revocato la procedura di gara;



4) Affidament diretti o procedure negoziate in attazione di accordi quadro aggiudicati ptima
dellentrata in vigote del nuovo Codice;
5) Adesioni a convenzioni stipulate prima dell’entrata in vigore del auovo Codice.

2. Acquisizione del Codice Identificativo della Gara (CIG)

L’art. 37, comma 1, del d.gs. 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti, fermi restanti gli obblighi di
ricorso agli strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigend disposizioni
in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente
all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e a lavori di importo inferiore a
150,000 euro. Pertanto, a integrazione e parziale rettifica di quanto previsto nei Comunicati del
Presidente del 10 novembre 2015 e dell’8 gennaio 2016, si comunica che PAutoritd, in applicazione
della suddetta norma, provvede a rilasciare il CIG a tutti i Comuni che procedono all’acquisto di servizi
¢ forniture di importo inferiore a 40.000 euro ¢ di lavori di impotto inferiore a 150.000.

3. Obblighi di comunicazione nei confronti del’Osservatotio

Al sensi dell’art. 213, comma 9, PAutorita stabilisce le modaliti di funzionamento delPOsservatotio
nonché le informazioni obbligatorie che le stazioni appaltand ¢ gli enti aggiudicatori sono tenud a
trasmettere al’Osservatorio medesimo, stabilendo i termini e le forme di comunicazione.

1l successivo comma 10 prevede che PAutorita gestisce il Casellatio informatico dei contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, istituito presso POsservatotio, contenente tutte le notizie, le informaziont e i
dati relativi agli operatori economici con riferimento alle iscrizioni previste dall’art. 81 del Codice.
I’adozione degli atti di competenza delPAutoritd volti a individuare le informazioni obbligatorie e le
relative modalitd di trasmissione presuppone il preventivo adeguamento di tutti i sistemi informatici per
renderli compatibili con le previsioni introdotte dal nuovo Codice, anche in un’ottica di semplificazione
e razionalizzazione dei processi, nonché ladozione degli atti regolamentati che disciplinano talune
nuove competenze attribuite all’Autoritd. Nelle more, al fine di evitare linterruzione dei flussi
informativi necessati al cotretto svolgimento della contrattualistica pubblica e dell’attivita di vigilanza
dell’ Autotita, si comunica quanto segue.

Con riferimento alle procedure di scelta del contraente avviate in vigenza del d.lgs. 163/06, restano
fermi gli obblighi di comunicazione previsti dal richiamato decreto legislativo ¢ dal d.p.t. 207 /2010, che
dovranno essere assolti secondo le modalitd di trasmissione gia determinate dall’Autoritd con atti a
carattere generale,

Pet le procedure avviate dopo Ventrata in vigore del nuovo Codice, restano fermi, per il periodo
transitorio, tutti gli obblighi di comunicazione dei dati ¢ delle informazioni previgenti, nonché le
indicazioni fornite dall’ Autoritd negli atti a carattere generale adottati per la gestione dell’Ossetvatotio e
del Casellatio. Si chiatisce che il riferimento alle casistiche enucleate agli artt. 19, 21, 22, 23, 24 ¢ 26 del
d.gs. 163/06 contenuto nelle richiamate disposizioni e negli atti a carattere generale dell’ Autorita, deve
intendersi riferito agli articoli da 4 a 20 del Codice.

Al fine di agevolare Pacquisizione del CIG, nonché Iassolvimento dellobbligo di trasmissione delle
informazioni riferite alle procedure bandite in applicazione del nuovo Codice, aventi ad oggetto il
rilascio delle attestazioni di qualificazione, le dichiarazioni di avvalimento, le informazioni obbligatotic
inerenti le procedure di affidamento, PAutorica titicne opportuno mantenetre 2 disposizione dei soggetti



obbligati le modalita telematiche gia in uso, accessibili dal sito internet www.anticorrngione.it alla sezione
«servigin. Tuttavia, atteso che detti sistemi telematici sono stati configurati sulla base delle disposizioni
normative del d.lgs. 163/06, laddove, con riferimento a procedure bandite ai sensi del d.lgs. 50/2016,
debbano essete insetite informazioni che non trovano esatta cortispondenza nelle fattispecie descritte
nei modelli messi a disposizione dall’Aucoritd, I'inserimento dovrd avvenire nel rispetto delle indicazion
operative riportate nelle tabelle seguentl. In particolare, per inserite le informazioni relative alle

fattispecie indicate nella colonna n. 1, dovranno essere seleziomati i campt cortispondenti alle

informazioni riportate nella corrispondente colonna n. 2

Tabella 1

Informazione prevista nel nuovo
Codice

Informazione presente nei modelli disponibili sul
sito dell’Autorita

Procedura competitiva con negoziazione

(art. 62)

Procedura negoziata previa pubblicazione di un bando

di gara (att. 56 del d.Lgs. 163/06)

Partenariato pet 'innovazione {att, 65)

Procedura negoziata previa pubblicazione di un bando di
gara (art. 56 del d.Lgs. 163/06)

Oggetto principale del contratto ai sensi
dell’art. 28 del d.lgs. 50/2016

Oggetto principale del contratto ai sensi dell’art. 14 del
d.lgs. 163/06

Costo del progetto — art. 23

Corrispettivo  richiesto per la progettazione art, 53,
comma 2, lett. bec

Inizio della progettazione esecutiva e

approvazione del progetto esecutivo - Art.
23

Inizio della progettazione esecutiva ¢ approvazione del
prog
progetto esecutivo — art, 53

Somma utgenza art. 163

Somma urgenza art, 176 d.p.r. 207/2010

Modalita di pagamento del corrispettivo -
art. 191

Modalita di pagamento del corrispettivo — art. 53, comma

6

Condizioni che giustificano il ricotso alla
procedura negoziata art. 63, comma 2, lett.
a), b), ¢); comma 3, lett. a), b), ¢), d);
comma 4; comma 5,

Condizioni che glustificano il ricorso alla procedura
negoziata art. 57, comma 2, lett. a), b), c}; comma 3, lett.
), b), ©), d); comma 4; comma 5 lett. a), b)

Condizioni che giustificano il ticorso alla
procedura negoziata — art. 157, comma 2

Condizioni che giustficano il ricorso alla procedura
negoziata ex art. 91, comma 2

Affidamend ex art, 154, commi 4 ¢ 5; 156,
comma 7

Condizioni che giustificano 1l ricorso alla procedura
negoziata ex artt . 99, comma 5 ¢ 108, comma 6

Condizioni che giustificano il ricorso alla
g
procedura negoziata ex art. 36, comma 2,

lett. b) e ¢)

Condizioni che giustificano il ticorso alla procedura
negoziata ex art. 122, commi 7 e 8§

Condizioni che giustificano il ticorso alla
proceduta negoziata art. 125, comma 1,
lett. da a) ad e);

Condizioni che giustificano il ricorso alla procedura
negoziata art. 221, comma 1 lett. da a) ad e);

Condizioni che giustificano il ricorso alla
procedura negoziata art. 125, comma 1,
lett. g};

Condizioni che glustificano il ricotso alla procedura
negoziata art, 221, comma 1, lett, h);

Procedure ex att, 54, comma 6

Condizioni che giustificano il ricorso alla procedura




negoziata art. 221, comma 1, lett. 1);

Condizioni che giustificano il ricotso alla
procedura negoziata art. 125, comma 1,
lett. h.1);

Condizioni che giustificano il ricorso alla procedura
negoziata art. 221, comma 1 lett. j)

Condizioni che giustificano il ticorso alla
| procedura negoziata art. 125, comma 1,
lett. h.1);

Condizioni che giustificano il ricotso alla procedura

negoziata art, 221, comma llectky )

Condizioni che giustificano il ticorso alla
procedura negoziata art. 125, comma 1,
lett. h.2);

Condizioni che giustificano il ficorso alla procedura
negoziata att, 221, comma 1 lett. )

Procedura negoziata ex art, 125, comma 3,
lett. d)

Procedura negoziata ex art. 204, comma 1

Aggiudicazione al concorrente che segue
in gratuatoria ex art. 103 comma 3 e
fattispecie consimili

Modalita di riaggiudicazione art. 113, comma 4

Procedure di affidamento in caso di
fallimento dell’esecutore o di risoluzione

del contratto ex art. 110, comma 1

Modalita di riaggiudicazione art. 140, comma 1

Varianti art. 106 e art. 149

Motivi di variante — art. 132; art. 205, commi 1-3 per i
beni culturali

Procedure ex att, 36, comma §

Procedura selettiva ex art, 238, comma 7

Con riferimento alla comunicazione delle informazioni indicate nel Comunicato del Presidente del
18/12/2013, per le quali & previsto linvio dei modelli predisposti dall’Autoritd a mezzo posta
elettronica, si specifica che i riferimenti normativi contenuti nel Modello A allegato al Comunicato su
richiamato devono intendersi tifertiti alle corrispondenti disposizioni del nuovo Codice, secondo quanto

indicato Tabella 2.

Tabella 2

D.Igs. 50/2016

D.1gs. 163/2006

Art, 80, comma 5, lett. b) Art. 38, comma 1, lett. a)
Art, 80, comma 2 Art. 38, comma 1, lett. b}
Art, 80, comma 1 Art, 38, comma 1, lett, ¢)

Art. 80, comma 5, lett. h)

Art, 38, comma 1, lett. d)

Atrt, 80, comma 5, lett. a)

Axt. 38, comma 1, lett. ¢)

Art. 80, comma 5, lett, ¢

Atrt, 38, comma 1, lett. f) - e lett. ) per i reati che
costituiscono grave illecito professionale

Art, 80, comma 4

Art. 38, comma 1, lett. g)

Art, 80, comma 12

Art. 38, comma 1, lett. h}

Art. 80, comma 4

Axt. 38, comma 1, lett. 1)

Att. 80, comma 5, lett. 1)

Art. 38, comma 1, lett. 1)

Art. 80, comma 5, lett. f)

Art, 38, comma 1, lett. m)

Art. 80, comma 5, lett. g)

Art, 38, comma 1, lett. m-bis)

Art, 80, comma 5, lett, [)

Art, 38, comma 1, lett. m-ter)

Art. 80, comma 5, lett. m)

Atrt, 38, comma 1, lett, m-quater)




Si evidenzia che possono rilevare quale causa di esclusione ai sensi dell’art. 80, comma 5, lett. ¢) i reati
commessi nell’esercizio dell’attivitd professionale idonel a porre in dubbio lintegrita o Paffidabilica
dell’esecutore, Pertanto, le stazioni appaltant, nel caso in cui tilevino la presenza, a carico del
concorrente, di sentenza di condanna passata in giudicato, decreto penale di condanna divenuto
irrevocabile o sentenza di applicazione su richiesta della pena per uno di tali reat, dovranno valutare la

sussistenza del presupposti che giustifichino I'esclusione e darne conto, all’atto della comunicazione

all’ Autorita dell’eventuale esclusione, utilizzando il box predisposto per la valutazione dell’incidenza del
reato sulla moralitd professionale contenuto nel modello A allegato al Comunicato del Presidente del
18.12.2013.

Le indicazioni riportate nella Tabella 2 valgono anche per le ipotesi di utilizzo del sistema AVCpass e di
comunicazione delle informazioni relative alla perdita/riacquisto dei requisiti generali, da effettuarsi ai
sensi del combinato disposto degli artt. 74, comma 6, ed 8, comma 5, del d.p.r. 207/2010. Si rammenta
che tale disposizione, per espressa previsione dell’art. 216, comma 14, del Codice resta in vigote fino
all’adozione delle linee guida sul sistema di qualificazione previste dall’art. 83, comma 2. Pertanto,
Pomissione della segnalazione nei termini previsti comportera ’avvio di un procedimento sanzionatotio
finalizzato all’applicazione delle sanzioni previste dall’art. 213, comma 13, del Codice.

FP'art. 84, comma 4, lett, b) del Codice stabilisce che le stazioni appaltanti rilasciano alle imprese
esecutrici 1 certificati di esecuzione lavori e li trasmettono in copia all'Osservatotio. Nel periodo
transitorio, 1 certificati telativi all’esecuzione di lavori affidati con procedure di scelta del contraente
svolte secondo le disposizioni del nuovo Codice, devono essere rilasciati dai soggetti competenti con le
modalitd telematiche predisposte dall’Autorita utilizzando P’allegato B disponibile sul sito dell’Autorita
alla sezione wervizh, sottosezione «oertificati di esecizione lavori». I certificad relativi a lavori svolti all’estero
devono essere inseriti nel casellatio informatico a cura del Ministero degli affari esteri accedendo al
servizio telematico disponibile sul sito dell’ Autoritd per I'emissione dei CELMAE.

Con riferimento all’obbligo di comunicazione previsto dall’art. 29, comma 2, del Codice relativo agh
atti di programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per Paffidamento di
appalti, concorsi di idee e concessioni, che devono essere pubblicati sulla piattaforma digitale istitaita
presso PANLAC,, si evidenzia che le informazioni ivi indicate coincidono, in patte, con quelle di cui
allart. 1, comma 32, della legge 190/2012, per le quali Autoritd, con la deliberazione n. 39/2016, ha gia
fornito indicazioni alle Amministrazioni pubbliche sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e di
trasmissione. Pertanto, nel periodo transitorio, I'obbligo di comunicazione in esame deve essere assolto
con le modalita individuate nella richiamata deliberazione dell’Autorita,

Si evidenzia che ai sensi dell’art. 213, comma 9, nel confront del soggetto che ometta, senza giustificato
motivo, di fornire le informazioni richieste ovvero fornisce informazioni non veritiere, PAutorita
avviera un procedimento sanzionatorio finalizzato allapplicazione della sanzione amministrativa
pecuniaria di cul al comma 13 del medesimo articolo.

Raffaele Cantone
Depositato presso la segreteria del Consiglio in data 13 maggio 2016

11 Segretario, Matia Esposito






UFFICID REGOLAZIONE IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI

Art, 37 — Aggregazione e centralizzazione delle committenze

1, Fino alla data di entrata in vigore del sistemna di qualificazione delle stazioni appaltanti
di cui all’art. 38, i Comuni non capoluogo di Provincia iscritti al’AUSA possono procedere
autonomamente all’acquisizione di lavoti, servizi e forniture senza limitazioni di importo?

Fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematic,
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, i Comuni non capoluogo di
provincia possono procedere all’acquisizione di servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di
importto infetiore a 150.000 euro direttamente e autonomamente, nonché attraverso Veffettuazione di
ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza.

Per svolgere proceduse di importo superiote alle soglie indicate al periodo precedente, 'Ente deve
essere in possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell’articolo 38, che, nel periodo transitorio, si
intende sostituita dall’iscrizione all’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti di cui allart. 33-ter del d.1
18/12/2012 n. 179 convertito dalla legge 17/12/2012, n. 221. In particolare, per gli acquisti di
forniture e servizi di importo supetiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui all’art. 35, nonché per
Pacquisto di lavori di manutenzione ordinatia d'importo superiore a 150.000 ¢ inferiore a 1 milione di
euro i Comuni non capoliogo di provincia, se iscritti al’AUSA, possono procedere allaffidamento
mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle
centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente, se disponibili,

Al di fuori delle ipotesi sopra richiamate, detti Comuni devono procedere secondo una delle modalita
individuate al comma 4 dellart. 37.

Le stazioni appaltanti non isctitte al’AUSA procedono allacquisizione di lavori, servizi e forniture
ricorrendo a una centrale di committenza ovvero mediante aggregazione con una stazione appaltante
isctitta all’ Anagrafe,

2. Per quali procedure di affidamento PAutorith provvederd a rilasciate il CIG ai Comuni non
capoluogo di Provincia?
Al sensi delPart. 37, comma 1, del d.lgs. 50/2016 e fermi restant gli obblighi di ricorso agli strumenti di
acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di
contenimento della spesa, PAutoritd ilascerd I CIG ai Comuni non capoluogo di Provincia che
procedano direttamente e autonomamente:
- agli acquisti effettuati mediante il ricorso a sttumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle disposizioni vigenti in materia di contenimento della spesa;
- alleffettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di
committenza;
- allacquisizione di fotniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di impotto
inferiore a 150.000 euro;
- allacquisto di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui



allart. 35, nonché all’acquisto di lavori di manutenzione ordinaria d'importo superiore a 150,000
e inferiore a 1 milione di euro mediante utilizzo autonomo degli strumend telematici di
negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate.

3. Lart. 37 del d.Igs. 50/2016 si applica agli affidamenti di servizi sociali rientranti nelPallegato

IX del Codice?

A differenza della disciplina ptevigente, che qualificava 1 servizi sociali tra 1 servizi esclusi dalPambito di
applicazione del Codice, il dlgs. 50/2016 prevede Papplicazione agli stessi delle norme del nuovo
Codice al superamento della soglia prevista dall’art, 35 (appalti di importo pari o superiore 2 750.000
euro) e introduce un regime differenziato soltanto per quanto concerne la pubblicazione degli avvisi
(art. 142) e la possibilitd di affidamento riservato alle organizzazioni del terzo settore (art. 143).
Pertanto, agli affidamentd di servizi sociali si applica la disciplina contenuta nell’art. 37 del Codice in
materia di aggregazione e centralizzazione delle committenze. In considerazione delle previsioni della
legge 328/2000, gli obblighi di aggregazione e centralizzazione con tiferimento agli affidamenti di
servizi sociali possono essere assolti ticotrendo alle forme associative operanti nel’ambito territoriale di
appartenenza. Restano fermi i divieti di far parte di pitt unioni di comuni (art. 32 TUEL) e di
costituzione di pitt di un consorzio tra gh stessi enti locali (art. 31 TUEL).

Art. 47 - Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare

1. Quali sono le notme applicabili alla qualificazione dei consorzi fino all’adozione delle
linee guida previste dall’art. 83, comma 2, del Codice?

I requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gate sono individuati, in linea generale, dall’art. 47 del
Codice. Inoltre, Part, 216, comma 14, prevede che fino all’adozione delle linee guida previste dallart. 83,
comma 2, del Codice (che attengono anche ai requisiti ¢ alle capacitd che devono essere posseduti dai
consorzi) si applica la patte II, titolo 111, del d.p.t. 207/2010. Tra queste disposizioni sono ricomptese
anche quelle che disciplinano la qualificazione dei consorz ed, in particolare, 'art. 81 che, attraverso un

rinvio recettizio, dispone che la qualificazione dei consorzi stabili avviene secondo le disposizioni
dell’art. 36, comma 7, del Codice.

Art. 84, comma 4, lett. b) — certificati tilasciate alle imprese esecutrici dalle stazioni appaltanti.

1. Come si procede all’emissione dei certificati di esecuzione lavori in modalita telematica
fino all’adozione dei nuovi modelli da parte dell’ Autorita?

Nel petiodo transitotio, 1 certificati relativi all’esecuzione di lavori affidati con procedure di scelta del
contraente svolte secondo le disposizioni del nuovo Codice, devono essere rilasciati dai soggetti
competenti con le modalitd telematiche predisposte dall’Autorita utilizzando I'allegato B disponibile sul
sito dell’ Autorita alla sezione «servizis, sottosezione «eertificati di esecuzione lavorin. T certificati relativi
a lavosi svolt all’estero devono essere inseriti nel casellatio informatico a cura del Ministero degli affari
esteri accedendo al servizio telematico disponibile sul sito dell’Autorita per emissione dei CELMAE.

Art. 213, comma 9 — Autoritd Nazionale Anticorruzione



1. Quali modalita devono essere seguite per inserimento dei dati relativi alle procedure di
affidamento svolte ai sensi del nuovo Codice nel sistema AVCpass ¢ nel sistema per
Pacquisizione del CIG?

Laddove, con riferimento a procedure bandite ai sensi del d.lgs. 50/2016, debbano essere inserite, nei

sistemi informatici messi a disposizione dall’Autoritd, informazioni che non trovano esatta

cortispondenza nelle fattispecie ivi descritte, Iinserimento dovra avvenire nel rispetto delle indicazioni
operative tiportate nelle tabelle di equiparazione contenute nel Comunicato del Presidente

dell’11/5/2016.

2. Come devono essere assolti gli obblighi di comunicazione al’ANAC fino all’adozione
degli atti dell’Autoritd con cui sono stabilite le modalita di funzionamento dell’Osservatorio
nonché le informazioni obbligatorie che le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatoti sono
tenuti a trasmettere all’Osservatorio medesimo?

Fino alladozione degli atd dell’Autorita volt a disciplinate le modalita di funzionamento
dell’Osservatotio testano fermi tutti gli obblighi di comunicazione dei dati e delle informazioni
previgenti, nonché le indicazioni fornite dall’Autoritd negli atti a carattere generale adottati per la
gestione dell’Osservatotio e del Casellario sia in relazione alle procedure avviate in vigenza del d.lgs.
163/06 che a quelle avviate dopo Ientrata in vigore del nuovo Codice. Laddove, con riferimento a
procedure bandite ai sensi del d.lgs. 50/2016, debbano essere inserite informazioni che non trovano
esatta cortispondenza nelle fattispecie descritte nei modelli messi a disposizione dall’Autorita,
Vinsesimento dovrd avvenite nel rispetto delle indicazioni operative riportate nelle tabelle di
equiparazione contenute nel Comunicato del Presidente dell’11/5/2016.

Art. 216 — Disposizioni transitorie e di coordinamento

1. Quale disciplina si applica ai contratti aggiudicati prima della data di entrata in vigore
del d.lgs. 50/2016 per i quali siano disposte modifiche contrattuali?

Agli affidamenti aggiudicati ptima della data di entrata in vigore del nuovo Codice, per 1 quali siano
disposti, fermo restando il divieto generale di rinnovo tacito e di proroga del contratto: il rinnovo del
contratto o modifiche contrattuali derivanti da rinnovi gia previsti nei bandi di gara; consegne, lavori e
servizi complementari; ripetizione di servizi analoghi; proroghe tecniche — purché limitate al tempo
strettamente necessatio pet I'aggindicazione della nuova gara; varianti per le quali non sia prevista
lindizione di una nuova gara continuano ad applicarsi le disposizioni del d.lgs. 163/0 in quanto si tratta
di fattispecie relative a procedure di aggiudicazione espletate ptima dell’entratz in vigore del nuovo
Codice. Cid, indipendentemente dal fatto che pet tali fattispecie sia prevista I'acquisizione di un nuovo

CIG.

2. Quale disciplina si applica in caso di procedure negoziate indette a seguito di gare
bandite in vigenza del d.lgs. 163/06 andate deserte?

Alle procedure negoziate indette, a partite dal 20.4.2016, in applicazione degli artt. 56, comma 1, lett, a)



e 57, comma 2, lett. a) del d.lgs. 163/06, nci casi, tispettivamente, di precedenti gare bandite in vigenza
del d.lgs. 163/06 andate desette a causa della presentazione di offerte irregolati o inammissibili e della
mancanza assoluta di offerte, continuano ad applicarsi le disposizioni del vecchio Codice, purché la
procedura negoziata sia tempestivamente avviata.

3. Quale disciplina si applica in caso di procedure negoziate per le quali, alla data di
entrata in vigore del nuove Codice, sono gia stati pubblicati gli avvisi esplorativi per la
selezione dei concorrenti da invitate?

Continuano ad applicarsi le disposizioni del d.lgs. 163/06 alle procedure negoziate per i contrattl di cul
allallegato 1IB e per i contrati di importo infetiore alle soglie di rilevanza europee per le quali la
stazione appaltante abbia pubblicato, in vigenza del d.gs. 163/06, un avviso esplorativo (indagine di
mercato) finalizzato a reperire operatori interessati ad essere invitati a presentare offerta, purché sia
certa la data di pubblicazione dell’avviso (ad esempio perché avvenuta sulla Gazzetta Ufficiale
delPUnione Furopea o della Repubblica Italiana), la procedura negoziata sia avviata entro un termine
congruo dalla data di ricevimento delle manifestazioni di interesse ¢ non siano intervenuti atti che
abbiano sospeso, annullato o revocato la procedura di gara.

4, Quale disciplina si applica in caso di affidamenti diretti o procedure negoziate effettuati
in attuazione di accordi quadro i cui avvisi sono stati pubblicati entro il 19,04.2016, con una
delle forme di pubblicitd obbligatotie, e secondo le modalita, indicate dallart. 66 del d.lgs.
163/06 in combinato disposto degli artt. 122 ¢ ss. Agli affidamenti diretti o procedure negoziate in
attuazione di accordi quadro i cui avvisi sono stati pubblicati entro il 19.04.2016, con una delle forme di
pubblicitd obbligatotie, ¢ secondo le modalita, indicate dall’art. 66 del dlgs. 163/06 in combinato
disposto degli artt. 122 e ss. continuano ad applicarsi le disposizioni del d.lgs. 163/06.

5. Quale disciplina si applica in caso di adesioni a convenzioni messe a disposizione da
Consip e da altri soggetti aggregatori per le categorie merceologiche individuate dalle vigenti
disposizioni i cui avvisi sono stati pubblicati entro il 19.04.2016, con una delle forme di
pubblicita obbligatorie, e secondo le modalita, indicate dall’art. 66 del dlgs. 163/06 in
combinato disposto degli artt. 122 e ss. In caso di adesioni a tali convenzioni i cui avvisi sono stati
pubblicati entro 1 19.04.2016, con una delle forme di pubbliciti obbligatotie, e secondo le modalita,
indicate dall’art. 66 del dlgs. 163/06 in combinato disposto degli artt. 122 e ss. continuano ad
applicarsi le disposizioni in esso contenute,

0. Quale disciplina si applica in caso di procedure di finanza di progetto con proposta del
ptivato pet i lavori e per i servizi, di cui rispettivamente art. 153, comma 19, del d.Igs. 163/06 e
all’art. 278 del d.P.R 207/2010 avviate in vigenza del vecchio Codice?

L’art. 216, comma 23, prevede che i progetti preliminari relativi alla realizzazione di lavori pubblici o di
lavori di pubblica utilitd riguardanti proposte di concessione ai sensi dellarticolo 153 ovvero
delParticolo 175 del decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163, per le quali sia gia intervenuta la
dichiarazione di pubblico interesse, non ancora approvati alla data di entrata in vigore del nuovo



Codice, sono oggetto di valutazione di fattibilita cconomica e finanziaria e di approvazione da patte
delPamministrazione ai sensi delle norme del dlgs. 50/2016. La mancata approvazione determina la
revoca delle procedure avviate ¢ degli eventuali soggetti promotori, ai quali & riconosciuto il rimborso
det costi sostenuti e documentati per Pintegrazione del progetto a base di gara, qualora dovuti, relativi
allo studio di impatto ambientale ed alla localizzazione urbanistica.

Nel caso in cui, alla data di entrata in vigote del nuovo Codice, i progetti preliminari abbiano ottenuto |
Papprovazione dell’ Amministrazione, alle relative procedure continuano ad applicarsi le disposizioni del
dJgs. 163/06.

Le proposte relative alla realizzazione in concessione di lavori pubblici o lavori di pubblica utilitd per
cui, alla data di entrata in vigore del nuovo Codice, non sia intervenuta la dichiarazione di pubblica
utilita dovranno essere nuovamente presentate secondo la procedura individuata dall’art. 183, comma
15, del Codice.

In forza della previsione contenuta nell’art. 179, comma 3, del d.lgs. 50/2016, le disposizioni della parte
IV del Codice (Partenariato Pubblico Privato), ivi compreso Part. 183, si applicano, in quanto
compatibili, anche ai servizi. Considerata Pidentitd normativa del pattenariato per i lavori e per i servizi,
si ritiene che per i progetti gia in cotso alla data di entrata in vigore del Codice, in assenza di esplicita
previsione normativa, non esistano ragioni che ostano all’applicazione uniforme della disciplina alle due
fattispecie. Pertanto, per le iniziative di finanza di progetto per le quali ¢ gia stata indetta la gara ai sensi
dell’art, 30 det d.lgs. 163/2006 si continua ad applicare la previgente normativa; per le procedure per cui
¢ stato individuato il promotore, ma non ¢ ancora stata espetita la gara, si applica i d.lgs. 50/2016; le
altre procedure dovianno necessariamente essere tiavviate sulla base della nuova notmativa.






Comunicato del 31 maggio 2016

Ctiticita rappresentate dalle SOA in conseguenza dellentrata in vigore
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50

In seguito alla pubblicazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Pattuazione delle
dicettive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contiatd di concessione,
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatoti nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché pet il riordino delia disciplina vigente in materiz di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e fotniture, talune Societs Oxganisto di Attestazione hanno richiesto

al’Autotitd ua pronuncismento su aspetti analitici, volto al superamento di strrotdinatie incertezze
notmative, che si intendono risolvere come segue,

4. B stato chiesto corne debba compottatsi la SOA sispetto alla sopravvenuta carenza del requisito
cui all'art. 63, comma 1 del dip.r. 207/2010 per un’attestazione in corso di validiti, ove tale
tequisito sia condizione necessaria per il mantenimento delle classifiche di qualificazione. L’att,
63, comma 4 del dp.r. 207/2010 prevede che le SOA, appreso dell’annullamento o della
decadenza della certificazione di qualitd, avviano il procedimento ex at. 70, comma 7 del dpt.
207/2010 che sichiama Pabrogato att. 40, comma 9-7r del d.lps. 163/2006.

b, E stato chicsto come debba comportatsi la SOA rispetto alladeguamento delle attestazioni
tilasciate a societd facenti parte di un consorzio stabile tispetto all'indicazione prevista all’att, 94,
coming 3 del d.p.r. 207/2010, »i sensi della quale «ll conseguimento della qualificazione da parte
del consorzio stabile non pregiudica la contemporanca qualificazione dei singoli consotziati, ma
il documento di qualificazione di questi wltimi deve tiportate la segnatazione di pattecipazione
ad un consotzio stabiles. Al tiguardo, il Manuale sulPattviey di qualificazione prevede che «Le
SOA che hanno rilasciato Pattestazione di qualificazione a consorzi stabili hanno Pobbligo di
comunicare, entro 7 (sette piorni), i rilascio delle attestazioni di qualificazione alle SOA che
hanno emesso le attestazioni delle imprese aderent, affinché queste provvedano 2 rilasciare, a
seguito del pagamento da parte dellimpresa consorziata della tatiffa prevista per legge, una
attestazione di qualificazione aggiotnata alla luce della partecipazione al consorzion. B stato
tilevato che le imprese pattecipanti al consorzio stabile, anche a seguito di espresse richieste,
non sottoscrivono un contratto cd. di variazione minima per Paggiornamento della propria
attestazione e sono statl sollevati dubbi sulla legittimitd dell’avvio di un procedimento secondo
Pabrogato art. 40, comma 9-7er, d.lgs. 163/2006.

=




[+ T stato chiesto come debba comportarsi ta SOA rispetto alla mancata previsione nel nuovo
Codice delle previsioni contenute nellast. 40, commi 3 ¢ 9-fer, dgs. 163 /2006.

d. E stato chiesto come debba corapottarsi la SOA rispetto 44, ai criteti di valutazione da adottare
nell’ambito del procedimento di attestazione, con patticolare riguardo ai contratti di attestazione
sottoscritti sotto la vigenza del dlgs. 163/2006 per la qualificazione alPesecuzione di lavori
pubblici in avvalimento ai sensi degli attt. 88 e 89, dp.t. 307/2010 visto che Part. 50, dlgs.
163/2006 non ha trovato conferma nel dlgs. 50/2016; bb, alle abrogate previsioni confenute
allatt, 253, comma 9-bis, d.lgs. 163/2006, secondo cul «In relazione alast. 40, comma 3, lett.
b), fino al 31 lughio 2016, pet la dimostrazione del tequisito delln cifra di affari realizzata con
lavor svolti mediante attivita diretta ed indiretta, del requisito delladegunta dotazione di
attrenzature tecniche e del requisito delladeguato organico medio annuo, il pertodo di attivita
docutnentabile & quello relativo al decennio antecedente la data di sottoscizione del contratto
con la SOA per il conseguimento della qualificazione. Per la dimostrazione del requisito dei
lavoti realizzati in ciascuna categotia e del requisito delPesecuzione di un singolo lavoro ovvero
di due o tre lavori in ogni singola categotia, fino al 31 luglio 2016, sono da considerare i lavori
realivzati nel decennio antecedente la data di sottoscizione del contratto con 1a SOA per il
conseguimento della qualificazione. Le presenti disposizioni si applicano anche alle imprese di
eul alPatticolo 40, comma 8, per Ia dimostrazione dei requisiti di otdine tecnico-organizzativo,
nonché agli operator economici di cui all’att. 47, con le imodalita ivi previsten. Seppur abrogato
Patt. 253, non risulta petd abrogato il comma 2, lett. a) delPart, 7, .1 210/2015 che posticipa al
31.07.2016 1 scadenza per Putiliuzo dei requisiti speciali maturati negli ultimi diect annoi e,
pertanto, & stato chiesto se debba ritenetsi ancora vigente il termine predetio.

e. 1 stato chiesto come debba comportasi la SOA rispetto alla possibilita di attestare un
consorzio stabile con le regole dettate dalPart. 36, comma 7, dlgs. 163/2006 (sommatoria
classifiche), considerata Pabrogazione degh articoli 36, comma 7 ¢ 34, comma 1, lettera c} del
dlgs. 163/06 ¢ Pefficacia degli articoli 81 ¢ 94 det dp.r. 207/10 & dellast 45, comnma 2, lettera 1)
del dlgs. 50/2016.

Con riferimento agli obblighi di accertarmento delle SOA sui requisiti dimostrati dalle imprese ai fini del
conseguimento delattestazione, di cul alfart. 40, comma 5-/er, dlgs. 163/2006 (quesiti di cul alle lettere
4., b. e cJ), si ritiene che, con riferimento al periodo (ransitotio, & richiamata la vigenza delle norme di
cui at dip.t. 207/2010 (Parte i, Titolo 11T sulla base di quanto previsto alf’att. 216, comma 14, dlgs.
50/2016, in combinato disposto con Part. 83, cornma 2, della medesima disposizione, nelle more
delPemanazione delle Linee guida a cura delPANAC. Cid anche sulla base di un’interpretazione

gsternatica delle norme del sistema di qualificazione transitoriamente  vigents, inclusi gl atti
interpretativi e regolamentati del’ ANAC, che trova fondamento nellart. 12 delle Preleggi.

Comunque, in via residuale, 1 principi della 1, 24171990, in ogni caso, legittirnano un’azione delle SOA
di riesame e declaratotia di decadenza delle attestazioni rilasciate, che trova fondamento nelPattivita di
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attestazione svolta dalle medesime SOA e negli obblighi di controllo ¢ di vigilanza su di esse
incombenti ai sensi del d.p.r. 207/2010,

Ed invero, le SOA sono tenute ai sensi delPart. 70, comma 1, lettere £ e g} del dp.r. 207/2010, nello
svolgimento della propria attivith, a «verificare Ia vetidicith e la sostanva delle dichiarazioni, delle
cettificaziont e delle documentazioni, di cui agli articoli 78 e 79, presentate dal soggetd cui rilasciate
l'attestato, nonché il permanere del possesso del requisii di cui alarticolo 78» e a «ilasciare
l'attestazione di qualificazione conformemente alla docummentazione prodotta dallimpresa e verificata ai
sensi della lettera £)»,

A quanto sopra si aggiunga che Part. 70, comma 7, d.p.r. 207/2010 richiama espressamente il
procedimento  di accertamento dei requisiti, successivamente al rilascio  delPattescazione di
qualificazione, tichiamando tra Paltro Part. 40, cotnma 9-%r, d.lgs. 163/2006. Si legge, infatti, al comma
7 «le SOA comunicano all'Autoritd, entro il termine di dieci giotni, Iavvio del procedimento di
accertamento del possesso del requisiti nei confronti delle imprese nonché il relativo esito, ai sensi
dell'asticolo 40, comma 9-r, det codices,

Fermo restando che Part. 40, comma 9-%er;, dlgs. 163/2006 & richiamato dalPatt. 70, d.p.r. 207/2010, il
procedimento comungue resta disciplinato in maniera sutonoma nel Regolamento anche in ragione
degli obblight di verifica in capo alle SOA, Anche Patt. 63, comma 4 del d.p.r. 207/2010 indica, che gli
organismi di certificazione accreditati hanno Fobbligo di comunicate al'Autorits, entro cinque giorni,
Pannullamento ovvero la decadenza della certificazione di qualith i fini dellinsetimento nel casellatio
informatico e, nello stesso termine «a stessa comunicazione & inviata alle SOA, che avvia il
procedimento di cui all'articolo 70, comma 7». A ¢id si agginnga che Past. 73, comma 2, lett, b}, dp.r.
207/2010 prevede Virrogazione di una sanzione amministrativa pecuniatia fino ad un massimo di
51.545 euro a carico delle SOA per lo svolgimento della propria attiviti «in modo non conforme alle
disposizioni previste dall'articolo 70, commi 1 e 2, ¢ alle procedure contenute nel documento di cui
all'acticolo 68, comma 2, letteta f), d.p.t. 207/2010»,

Pettanto, I'abtogazione delart. 40, comma 9-er; d.lgs. 163/2006 si ritiene non impatt sulla permanenza
dei relativi poterd procedimentali in capo alle SOA, che restano comunque disciplinati dal’att, 70 del
d.p.r. 207/2010.

Con riferimento ai quesiti di cui alla lettera . trovano ancora applicazione, nelle more dell’emanazione
delle Linee guida a cura del’ANAC e tenuto conto chie i contratti di attestazione sono stati sottosctitsi
sotto la vigenza del dlgs. 163/2006, gli artt. 88 € 89, d.p.r. 207/2010 ¢, in generale, i principt dettatd
allart. 50, d.lgs. 163/2006.

Per quanto concerne [a questione relativa alla vigenza o meno dellatt. 7, comma 2, d.1. 30.12.2015, n.
210 (conv. con L 25022016, n, 21) nella parte in cui prevede Pestensione al decennio e fino al
31.07.2016 del periodo utile per la ditnostrazione di taluni requisiti di qualificazione, si ritiene che la
notrmy, riferendosi ad un articolo del Codice abrogato (att. 253, d.lgs. 163/2006) debba titenetsi essa
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stessa abrogata implicitamente con applicazione in via transitotia e nelle more delfemanazione delle
Lince guida, del d.p.r. 207/2010. In altd termini, per il futuro, I requisiti di ordine speciale dovranno
essere vetificati rispetto al quinguennio, come previsto dall’art, 83 del d.p.r. 207 /2010

Infine, con siferimento 2l quesito di cui alla Jettera €. Patt. 36, comtna 7, digs. 163/2006 e in generale la
disciplina dei consorzi stabili, si vitiene transitoriamente vigente in ragione delle notme contenufe agl
artt. 81 e 94, d.p.r. 207/2010, che ad essa rinvia, tenuto conto anche delle indicazioni interpretative
fornite dal’ ANAC nel Manuate sullattivita di qualificazione.

Raffaele Cantone

Depositato presso 1z Segretetia del Consiglio in data 15 giungo 2016

11 Segretario, Matia Esposito
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Comunicato del 8 giugno 2016

Alle Stazioni Appaltant
Alle Socierd Orpanisimo di Attestazione
Alle Societ? concessionatie di servizi pubblici

Modalita di rilascio delle cestificazioni di lavori svolti da concessionad di servizi pubblici

AlPesito dellindagine conoscitiva avviata dall’Autorith sulle modalits adottate dalle Societd Otganismo
di Attestazione per il ticonoscimento dei requisitt d’ordine speciale presupposti al rilascio
dell'attestazione di qualificazione alle socicth concessionarie di servizi pubblici, operanti nei settoti
speciali sono emerse aleune criticita inerenti le modalita di rilascio delle certificaziont di esecuzione dei
lavorl svolti da tali societd sia nellambito delle attivitd rientranti pel wrm busiess oggetto della
concessione, sia in ambiti estranci al contratto di concessione.

Dette criticitd, che possono ricondussi a tre tipologie differenti a seconda delfa natura della lavorazione
eseguita {tlentrante o meno nellattivit oggetto di concessione) ¢ della effettiva diretta esccuzione da
patte del concessionatio, tignardano le cettificazioni di esecuzione dei lavost valutate positivamente ai
fini del tiscontro del possesso del tequisito minimo di idoneitd tecnica, previsto dall’art. 79, c. 5, del
d.p.t. 207/2010.

Precisamente si & riscontrato che:

1. Le lavorazioni eseguite ditettamente (dal concessionatlo o dal solo socio operativo)
connesse all’esercizio delle attivitd oggetto di concessione sono state certificate con

CEL immess]l a cura del medesimo concessionario nella Batica dati telematica, Ne
deriva che:

a. il soggetto committente e il soggetto csceutore coincidono, guest’ultimo certifica
oltre che Pentitd dei lavori anche il buon esito:
b. pon viene fotnita evidenza delle eventuali imprese sub-affidatatie intervenute nello

svolgimento delle lavoraziond;

¢. essendo inserito il CEL nella banca dati telematica le 5.0.A, ritengono soddisfatio

il proprio onete di accertamento, con il meto risconto dellinsetimento_della
certificazione del layori nella banca dati telematica del CEL pubblici;

2. 1 lavotl affidati dai concessionati a tetz esecutori pet la realizzazione di opere ¢/o
lavorl che riguardano le attivith in concessione vengono ufilizzati per la proptia
qualificazione e certificatl come lavoti in conto ptoptio, sebbene totalmente eseguiti da
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soggetti terzi. Tali lavoti vengono ritenuti probanti del requisito di idoneitd tecnica del
concessionatio, che pur assumendo Ia sola veste di committente, utilizza la facoltd
prevista dalPart. 85 ¢ 1, del d.p.r. 207/2010, per i lavoti subappaltati.

Ne detiva che i concessionati pur assumendo in dette circostanze la mera fisionomia di
committenti utilizzano i lavori eseguiti da imprese terze ai fni della proptia
qualificazione, sfruttando il cosiddetto premio di coordinamento previsto pet Je imprese
aggiudicatarie che sub-affidano opete a tezi esecutoti;

I lavorl affidati dai concessionat
layati non direttamente collegate alle attivith in concessione, vengono utilizzati per la
propria qualificazione ¢ cettificati come lavori in conto pro rio, in quanto considerati
comungue connessi allesetcizio della proptia attivita.

Ne deriva che i concessionati, put assumendo in dette circostanze la mera fisionomia di
committenti, utilizzano i lavori eseguiti da altre Imprese ai fini della proptia
qualificazione.

Preliminarmente si osserva che 1 servizd pubblici locali, a seguito dell’abrogazione referendaria dell’art,
2% bis del d.1. 112/2008 e della pronuncia di illegittimita costituzionale dell’art. 4 del d.l. 138/2011 (che
riprendeva temi € contenuti del’abrogato art. 23 bis) sono regolati, ad oggf, dal quadto giuridico
comunitatio - ofa attratto anche nella disciplina del tecente Codice dei contratt pubblict di cui al d.lgs.
50/2016 - sulla scotta del quale Paffidamento del servizio pud avvenire secondo tre diversi modelii:

1. tramite conferimento in favore di soggetti individuati mediante procedure ad evidenza pubblica
(cd. esternalizzaziond), 1 possibil modelli procedurali sono: appalto di lavori efo servizi;
concessione di lavori efo servizi; concessione di costruzione ¢ gestione; project financing;
finanziamento tramite tetzi;

2 wamite affidamento ad una societd mista pubblico-privata. 1l noto parere del Consiglio di Stato
del 18 aptile 2007, n. 456, ha suggerito di equiparare la gara per Paffidamento del servizio
pubblico alla gara per la scelta del socio, nel caso In cul quest’ultimo si configuti come un socio
«ndustriale ed operativon. Tale posizione & stata avallata anche dalla Cotmmissione Furopea che,
nella Comunicazione 5 febbraio 2008 (C/2007/661), ha sottolineato la difficile praticabilith di
una doppia procedura di gara. La soluzione della gara upica aveva poi trovato tiscontro
pormativo nelfa disciplina oggl abrogats delt’art. 4 che la declinava come gara cd. 2 doppia
opgetio;

3. tramite affidamento diretto a societd a totale capitale pubblico corrispondente al modello cd. /#
house providing, che a segnito delle abtogazioni di cul sopra ha visto venite meno diversi vincoli
cul era soggetto’s

b efr, are, 113 det ddgs. 267/2000.
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La travagliata gestazione di una disciplina unitatia in tema di affidamenti in concessione di tali servizi,
trova otganica sisternatizzazione, almeno pet quanto qui di interesse, nel’art. 164 del d.lgs. 50/2016, in
base al quale per Paffidamento del servizio pubblico la stazione appaltante (amministrazione
aggiudicatrice e/o ente aggiudicatore)’ & chiamata alPapplicazione del codice dei contratd pubblici patte
IT e/o 111 a seconda che si vetsi o meno nelle attivita di coi allallegato I1 del d.lgs. 50/201¢",

Stante Pesplicito rinvio, riportato af comma 2, delPart, 164, allapplicabilits della parte 1 del codice si
evince chiaramente che nelPaffidamento del servizio (mediante concessione) la Stazione appaltante
{atnministrazione aggindicatrice e/o ente aggiudicatore) dovrd necessariamente individuare Pentith e Ia
tipologia dei lavori connessi allo svolgimento del servizio da affidate, stante Papplicazione della
previsione di cuf all’art. 23 (rubricato: “Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di
lavori nonché per i servizi”) che contempla gla nel “progetto di fattibility” “[...] Mindividuasions delle
caralferistiche dimensionall, wohumetriche, tipologiche, funzionali ¢ teciiologiche dei lavori du realizzare ¢ b relafive siime
economiche [...]7.

Rivelattici, sotto altro aspetto, sono sia I previsione dell’art, 28 {rubricato: “Contratti misti di appalto”)
del dlgs. 50/2016 laddove si stabilisce che: “[...] Li'gperatore economico che concorre alla procedura di
affedamento di wir contratto misto deve possedere § requisiti i qrialificasgone ¢ capaciti prescritti daf presente codice peor

2 Ch. dlgs. 50/2016, Ast. 3, (Definizioni), comma 1, “lett. a) wamministraziont aggiudicatrichs, Je amministrazion
dello Stato; gli enti pubblici territoriali; gli altsi enti pubblici non economici; gli organismi di diritto pubblico; Ie
associazioni, unioni, conserzi, copunque denominati, costituid da dett soggetti; |...] lett. & «entl
aggindicatoriy, ai fini della disciplina di cui alla patte TI del codice, gli enti che: '

1.1, sono amininistrazioni aggiudicatrici o jmprese pubbliche che svolgono una delle attivith di cui agli atticoli da
115 a 128;

L.2. pur non essendo amministrazioni aggiudicatrici né imprese pubbliche, esercitano una o pit attivith tra quelle
di cui aghi atticoli da 115 a 121 ¢ operano in vitth di diritii speciali o esclusivi concessi loro dall’autority
coimpetente;

al fine della disciplina della patte ITI det codice, st considerano wenti aggindicatori» gli enti che svolgono una
delle attivith di cul allallegato 1T ed aggiudicano una concessione pet lo svolgimento di una di tali attivits,
qualt:

2.1. le amministrazioni dello Stato, ghi eati pubblici tertitoriati, gli organismi di diritto pubblico o e associazioni,
unioni, consorzi, comunque denominati, costituid da vno o pit di tali soggetti;

2.2, le imprese pubbliche di cui alla lettera t} del presente comma;

2.5. gli enti diversi da quelli indicati nei punti 2.1 e 2.2, s operanti sulla base di diritti speciali o esclusivi ai fini
dell'esercizio di una o piti delle attivitd di cui alfallegato T,

Gl enti cui sono stati conferiti diritti speciali o esclusivi mediante una procedwra in cui sia stata assicurata
adeguata pubbliciti ¢ in cui il conferimento di tali diritti si basi su critert obicttivi non costituiscono «enti
aggiudicatorb ai sensi del presente punto 2.3”,

% Chr, d.gs. 50/2016 Allegato I1 - Attivitd svolte dalle amministeazioni aggiudicatric ¢ dagli enti aggiudicatori di
cui all’articolo 164, comma 1
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ciascuna prestasgone di Javort, servizh Joruitnre prevista dal contratts™, sia quella delPast. 71 del Codice che,
sichiamando le informazioni obbligatorie che devono essere preseati nel bandi di gara, contempla ai
sensi dell’allegato XIV, patte T, lettera C (settoti ordinari) € patte 11, sezione A (settot speciali) del d.lgs.
50,2016 la natura ed entith dei lavoti ¢ dei servizi oggetto di afGdamento.

Anche lz previsione di cul al comma 1 delPart. 170 del nuovo Codice dei Contratt, d.lgs. 50/2016,
(tubticato: “Requisitt tecnici e funzionali”) per cult “I requisiti fecnici e fitnzionali del lavori da eseguire v dei
servizi da fornive oggetto della consessione sono definiti nei docrnenti di gma”, ed ancora quella delfart. 171,
comma 3, lett. b} del citato codice ove segnatamente si prescrive che: ol bands di toncessione o nefl invito a
presentare afferte (deve essere insetita la previsione) che fa convessione 3 vineolata afla piesa atfwazione del piano
finanggario ¢ al rispetto dei tempi previsti daffo stesso per I realizzazione deght investimenti in opery pubbliche 1.7
impongono la necessith che la concessione di servizio pubblico laddove, in termini genetrali, €
subordinata ad un piano di ammodernamento ¢/o ampliamento dellinfrastruttura, debba individuate

Ientita e la tipologia dei “lavori” gik nella fase di affidamento della stessa.

Tale assunto trova conferma nel comma 1 dellart. 167 del dlgs. 50/2016, laddove si prevede che nel
catcolo del valore della concessione, venga contemplata a stima del fatturato totale del concessionario

generato per tutta 1a durata del contratto, quale corrispettivo dei lavoti e dei servizi oggetto della
concessione,

Nel senso sopra indicato vanno anche le discipline di settore, quale ad esempio quella del servizio idtico
integrato che al comima 9.-bis dellart, 149-bis del decreto legisativo 3 aprile 2006, n. 152, presctive che:
“[.v] fe procedure di gara per Faflidaniento del servizjo includono appositi capitolati to la puntuale indicazjone delle
opere che il gestore incaricale deve realiggare durante la gestione del servizdo {...}"; ed ancora per Paffidamento della
gestione integrata dei vifiuti solidi utbani, si prevede all’att. 202 del medesimo decreto legislativo (dlgs.
152,/2006) che lo stesso affidamento dovsd svolgersi “mediante gara disciplinata dai principi e dalle disposizioni
comnitarie, secondo la dissiplina vigente in lenla di affidamento di servizi pubblici focali ...” (attuale art 113 del
dlgs. 207/2000).

Lo stesso dicasi nella concessione di distribuzione del gas “affidala esclusivaviente wediante gara ... aggindicala
sulla base delle miighoni condigjont economiche ¢ di prestazjone del servizie, ol livello di qualita ¢ sicurexga, dei piani di
investinento per lo suiluppo e il potensianento delle reti ¢ degli impianti, per if foro sinnoro & manstengione, wonché del
contennti di Funovazjone lecnologica ¢ gestionale presentali dalke imprese concorrenti” {cfr. art. 14, decreto Jegislativo
23 maggio 2000, . 164], rinandando, per Pindividuazione delPentiti e la tipologia dei lavoti da
eseguirst sull’infrastruttura, al Decreto Ministeriale 20 maggio 2015, n. 106 (G.U. serie genetale n. 161
del 14 luglio 2015)".

* Tale norma & generalmente applicabile anche nel settori speciali stante il richiamo di cui all’art. 114, comma 1,
del codice.

® Regolamento per i cxteri di gara € per la valutazione delle offerte per Paffidamento del servizio di distribuzione
del gas naturale, in attiazione dell’art, 46 bis del decreto legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito in legge, con

Pagina 4 di?



Lo stesso vale per il servizio di trasporto ferroviatio regionale, di cui al decteto legislativo 19 novembre
1997, n. 422 ove il comma 2 dell’art. 18 prevede “[...] Allo scopa di incentivare i superamento degli assetti
wronopolistici e di introdurre regofe di concorvenziahita nella gestione i servig di frasporto regionale e localt, per
Laffidorsenta dei servigi e regiont e gli enti locali s allengono ai prineipi dellariicolo 2 della Jegge 14 novembre 1995, 1,
481, garantends in particolars: n) il ricorso alle procedure concorsiafi per la scelta del gestore del servizdo o del soii privati
delle socielad che gestisono i servizd, sulla base degli elenenti del contratts di servigio di cui all articols 19 ¢ in conformiita
alla normativa comnnitaria ¢ nasjonak sugli appalti pubblici di servizd e sulla costitugione delle societd miste [,

Nel sitenete dunque che i concessionati di un servizio pubblico sono sempre tenut ad eseguire, ovvero
ad affidare a terzi, i “lavorl” nel sispetto defla disciplina di settore degli appald pubblici, si ritiene che
con l'affidamento del setvizio pubblico la stazione appaltante (amministrazione aggindicatrice e/o ente
aggiudicatore)® & chiamata all’applicazione del codice dei contratti pubblicit patte IT e/o I1I a seconda
che si versi o meno nelle ativied di cui all'allegato 1T del dlgs. 50/20167,

modificazion, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222 testo coordinato dm 12 novembre 2011 n. 226 con dm 20
maggio 2015),

*Ch. dgs. 50/2016, Art. 3. (Definizioni}, comma 1, “lett. 2) «atmministrazioni aggiudicatricis, le anuninistrazioni
dello Stato; gli enti pubblici tersitoriali; gli altri enti pubblici non economici; ghi organisimi di diritto pubblice; le
associazioni, unioni, consorzi, comunque denominati, costituiti da detti soggetti; [...] lett. € «enti
aggiudicatoris, i fini della disciplina di cui alls pacte 11 del codice, gli enti che:

1.1. sono amministrazioni aggiudicatrici o imprese pubbliche che svolgono una delle attvita di cui agli articoli da
115 a 123;

1.2, pur non essendo amministeazioni aggindicatrici né imprese pubbliche, esercitano una o piit attivith tra quelte
dt cvi aghi atticoli da 115 a 121¢ operano in vietd di disit speciali o esclusivi concessi loro dallautorith
competente;

al fine della discipina della parte 111 del codice, si considerano «enti aggindicatoriy gli enti che svolgono una
delle attivita di cui allallegato II ed aggiudicano una concessione per lo svolgimento di una di tali attivitd,
quali:

2.1. le atnministraziond dello Stato, gli enti pubblici tesritoriali, gli organisimi di diitto pubblico o le associazion,
unioni, consarzi, comungue denominat, costituiti da nno o pia di talt soggettd;

2.2, le imprese pubbliche di cui alla lettera £) del presente comma;

23. gli enti diversi da quelli indicati nei punti 2.1 e 2.2, ma operanti sulla base di diritti speciali o esclusivi ai fini
dellesercizio di una o pit delle attivita di cui all’allegato 11,

Gli enti cui sono stati conferiti diritti speciali o esclusivi mediante una procedura in cul sia stata assicurata
adeguata pubblicitd ¢ in cui il conferimento di tali diritd si basi su critert obiettivi non costituiscono wenti
aggiudicatoti» ai sensi del presente punto 2.3,

e d.lgs. 50/2016 Allegato II - Attivitd svolte dalle amministrazioni aggiudicatrici e dagli enti aggiudicatori di
cud allasticolo 164, comma 1
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Anche dal richiamo alla parte T del codice discende chiaramente che nell’affidamento del servizio
(mediante concessione) la stazione appaltante (secfits amministrazione apgindicatrice e/o ente
agpiudicatore} dovrd necessariamente individuare Pentith ¢ tipologia dei lavori strutnentali all’esecuzione
del servizio che viene posto a gaia, stante Papplicazione della previsione di cul alPart. 23 (rubricato:
“Livelli della progettazione per gl appalti, pet le concessioni di Javori nonché per 1 servizi”) che
contempla gix nel “progetto di fa ctibikita” “[...] Sindividuazions delle caratteristiche dimensionali, volurettiche,
tipologiche, funzionall ¢ tecuologiche dei lavori da realizzare ¢ Jo relative stime econonsiche {...]"

Alla luce di quanto premesso si osserva che i concessionati di un setvizio pubblico sono sempse tenuti

ad eseguive, ovvero ad affidare a terzi, i “lavort” nel dspetto della diseiplina di settore degli appaltt
pubblici (odierno dlgs. n. 50/2016).

Dungque, anche alia luce dellact. 31, comma 4, lettera 1), del dlgs. 50/2016, che impone al RUP la
vetifica e vigilanza sul rispetto delle presctizioni contrattuali aelle concessioni, Pinmissione nelia Banca
dati telematica delle certificazioni dei lavor eseguiti dai concessionati deve necessatiamente rimanere

incardinata in capo alla stazione appaltante (concedente), una volta verificata la sussistenza delle
condizioni di legge.

1’immissione nella Banca data telematica delle certificazioni dei lavori rilasciate dal soggetti concedentd
dovtd tenete in debito conto che, al sensi del decreto del d.p.r. 445/2000, Testo uaico delle disposiziont
legislative e regolamentatd in imatesia di documentazione amministrativa (Testo A), il “certificato” & “il
documento rilasciato da una amministrazione pubblica avente funzione di ricognizione, fiproduzione o
pattecipazione a terzl di stat, qualita personali ¢ fatd contenuti in albi, elenchi o registtl pubblici o
comungue accertati da soggett titolari di funzioni pubbliche”.

Che 2 tale specie si ticonduce lo stesso cevtificato di esecuzione dei lavorl (ex art. 83, comma 4, del
d.p.x. 207/2010 witora vigente ai sensi delPart. 216, comma 14, del dlgs. 50/2016), ossia Patto con cul
il cormittente - di opere pubbliche e private - dichiara nei modi indicati dalPallegato B e 51 det d.p.r.
207/2010, ai fini della certificaztone SOA, che i lavori eseguiti sono stat realizzati regolarmente e con
buon esito dietro il meto tiscontro tecnico della tipologia del lavoro effettuato e della sua tispondenza
alle categorie di classificazione.

Per quanto sopra, si iitienc ragionevole e proporzionato indicare alle S.O0.A, alle SA. ed a
concessionati di servizi pubblici quanto segue:

Pet quanto _concerne le cettificaziond delle lavotazioni eseguite direttamente dal
concessionatio o_dal socio operativo, in esercizio delle attivitd oggetto di_concessione, tali
certificazioni dovranno essete immesse nella Banca dati telematica dei Cel pubblici a cura del soggetto
concedente (esclusivamente di natura pubblica).
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Per quanto concetne le lavorazioni affidate dal concessionatio a imprese tetze, si rilene che rall
lavorazioni devono essete attribuite e certificate dal concessionatio ai soli soggetti esecutoti a meno che

it medesimo concessionatio appaltante non dimostd di aver assunto diretta responsabilitd nei confront
det concedente. 1L CEL dovra, pettanto, essere tilasciato con le modalitd previste dall’art. 86, c. 2 & 5 del
d.p.r. 207/2010 alle imprese effettivamente esecutrici ¢ non potrd concottere alla qualificazione del
concessionario.

Tali lavorazioni potranno essere, altrest, valutate anche a favore del concessionario, con la metodologia
disciplinata dall’att. 85, c. 1, del d.p.r. 207/2010 qualora il concessionatio cominittente comprovi con
idonea documentazione di aver assunto un concreto ruolo di coordinamento e sorveglianza per le opere
affidate a terzi. In tal caso altmeno la progettazione delintervento e la direzione tecnica dell’esecuzione
dovra essere cutata direttamente dal concessionatio e la documentazione idonea a tale dimostrazione
dovr essere prodotta alla SOA ¢ oggetto di opportuni fiscontri di veridicita.

Per quanto concerne la modalita di tilascio, il CEL potri seguire la logica di rilascio dei CEL pubblici,
ove Vaffidamento sia stato disposto con procedute ad evidenza pubblica, in applicazione delle regole
del Codice dei contratti pubblici, oppure quella dei CEL ptivati (att. 86, commi 2 e 5, del dp.r.
207/2010) ove Paffidamento sia stato effettuato senza procedura ad evidenza pubblica. In tale ultimo
caso - anche se immesso in banca dat - il CEL dovi3 essere corredato della documentazione prevista
dalle disposizioni regolamentati richiamate.

Le Societi Organismo di Attestazione, uniformando il proprio comportamento, dovranno procedete
alla revisione di tutte le attestazioni gi tilasciate, in occasione della verifica triennale o in occasione del
ptimo rincovo, con la valutazione delle sole cettificazioni di esecuzione lavori rilasciate nel senso
suindicato.

Raffacle Cantone

Depositato presso la Sepretetia del Consiglio in data 15 giugno 2016

Il Segretario, Maria Esposito
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Comunicato del 3 agosto 2016

Sistema unico di qualificazione degli esecutori di lavori pubblici; ulteriori indicazioni
interpretative a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs n. 50/2016

Con il comunicato del Presidente del 31 maggio 2016 (“Criticitd Codice dei contratti d.lgs.
50/2016”) e con le Faq allegate al Comunicato dell’ 8 giugno 2016 sono state affrontate prime questioni
interpretative relative al sistema unico di qualificazioni degli esecutoti di lavori pubblici, connesse
allentrata in vigore del dlgs n. 50/2016 (di seguito “Nuovo codice dei contratti”) e relative
allindividuazione della disciplina applicabile, nelle more del’approvazione delle Linec guida, previste
dail’art. 83 del Nuovo Codice dei contratti,

Alcune Societd Organismo di Attestazione (SOA), perd, hanno evidenziato il permanere di
ulteriori problematiche ermeneutiche, sempte connesse a questa “fase transitoria”, in particolare riferite
alla vigenza o meno di alcune disposizioni normative e alle conseguenze della eventuale vacatio legis che
ne sarebbe detivata.

In particolare, le problematiche sollevate si rifetiscono:

a)

b)

alPavvalimento nel sistema unico di qualificazione; art. 88 del d.p.r. 207/2010 regolava
la qualificazione delle imprese attraverso Ulistituto dell’avvalimento finalizzato al
conseguimento dell’attestazione dell'impresa ausiliata, richiamando, perd, art. 50 del d.lgs.
163/2006, norma quest’ultima abrogata e non tiproposta espressamente nel Nuovo Codice;

alle lavorazioni ricadenti nelle cosiddette categotie vatiate; i commi 12-bis, 14-bis e 15
delPart, 357, del d.p.r. 207/2010, regolavano le modalita di riemissione dei certificati di
esecuzione lavori, affidati ed eseguiti sulla base della declaratoria delle categorie di opere
generali e specializzate contemplata dall'allegato A del d.p.r. 34/2000, poi modificata
dall’allegato A del d.p.r. 207/2010 (per le cosiddette categorie variate); in base a tali
disposizioni le imptese potevano esercitate la facolta di ottenere la riemissione dei CEL, con
il riconoscimento delle nuove categotie di qualificazione equivalenti, introdotte dal d.p.t.
207/2010, secondo Pallegato Bl (Certificato di esecuzione lavori ex art. 357, commai4d e 15, del
Regolamento) richiamato dagli articoli del d.p.r. citato;

alla dimostrazione dei requisiti dell’idonea direzione tecnica; il comma 23, delPart. 357,
del dp.r. 207/2010 prevedeva che i soggetti che, alla data di entrata in vigore del d.p.r.




34/2000, svolgevano la funzione di direttore tecnico, potevano conservare detto incatico
piesso la stessa imprésa, put non essendo in"possesso dei requisiti abilitativ; previst dall’art.
87, comma 2, del medesimo d.p.r. 207/2010, che stabilisce i titoli di studio ovvero la
pregressa esperienza professionale;

d) alla possibilita di estendete al decennio il periodo documentabile per 12 dimostrazione
dei requisiti; il Nuovo Codice dei contratti ha abrogato anche la previsione contenuta all’art.
253, comma 9-bis, d.lgs. 163/2006 - come, da ultimo, modificata dall’art. 7, comma 2, lettera
a), del decreto legge del 30 dicembre 2015 n. 210, convetrtito con modificaziont dalla legge 25
febbraio 2016, n. 21 - che consentiva alle imprese richiedenti Pattestazione di far valere, ai
fini della dimostrazione dei requisiti minimi d’ordine speciale, I'arco temporale decennale,
anziché quello quinquennale, ordinariamente previsto dall’art. 83 del d.p.r. 207/2010.

11 Consiglio dellAutoritd, nella seduta del 3 agosto 2016, si ¢ occupato delle problematiche da
ultimo brevemente sintetizzate ¢, con tiferimento a quelle indicate nei punti a), b) e ¢), ha ritenuto che
esse saranno affrontate ex professo con le linee guida previste dall’art. 83 del Nuovo codice dei contratti ¢
che, nelte more della loro adozione - in virtit di quanto stabilito dall’att. 83, comma 2 e 216 comma 14
del medesimo Nuovo codice ed in ossequio alla necessitd di una interpretazionc sistermatica delle
disposizioni tesa ad evitare situazioni di wacatio lgis - le disposizioni tutte del d.p.r., poco sopra
richiamate, devono ritenersi, medio fempore, ancora vigenti ed, in conseguenza di tale vigenza, deve
ritenersi, ai limitati fini in esame, applicabile quanto ptevisto dall’art 50 del d.lgs. 163/2006, in quanto
richiamato dall’are. 88 del citato d.p.r. n. 207/2010.

Con tiferimento, invece, alla questione di cui al punto d), il Consiglio ha ritenuto che le
imprese, solo per variare Pattestazione originaria, conseguita sulla base di un contratto sottoscritto con
la SOA prima dell’entrata in vigore del dlgs. 50/2016, possano usufruire ancora della deroga -
introdotta dal d.l. 30 dicembre 2015 n. 210, convertito con modificazioni dalla 1. 25 febbraio 2016, n.
21 - ¢ solo per le lavorazioni svolte nel decennio antecedente la stipula del medesimo contratto di
attestazione; in tal caso, quindi, le SOA potranno valutare positivamente, ai fini delPincremento delia
qualificazione, la quota patte dei lavori realizzata prima della sottoscrizione del medesimo contratto
otiginatio.

Qualora, successivamente al 19 aprile 2016 (data di pubblicazione in G.U. del Nuovo codice
dei contratti), Pimpresa sottosctiva un contratto integrativo e di variazione dell’attestazione in corso di
validitd, finalizzato ad incrementare la qualificazione gid conseguita, con il riconoscimento di ultesori
lavori eseguiti successivamente alla data di stipula del contratto originario, Iestensione al decennio del
petiodo documentabile non sard assolutamente applicabile - non potendosi piti applicare la deroga da
ultimo indicata, caducata ex lege in virth dell’entrata in vigore del Nuovo codice dei contratti — con la
conseguenza che tutte le certificazioni esibite nelle categorie di cui si chiede Fintegrazione - anche quelle
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esibite in sede di rilascio della ptima attestazione - dovranno essere ricondotte all’arco temporale
ordinatio di 5annfantecedenti la stipula del contratto di integrazione della attestazione originaria,
Il Consiglio ha, aleresi, disposto di rendetre note tali indicazioni ermeneutiche attraverso un

comunicato del Presidente, per consentite a tutie le SOA di conoscere Potientamento delAutorit ¢ di
adeguarsi ad esso.

Firmato

Raffaele Cantone

Depositato presso la Segretetia del Consiglio in data 5 agosto 2016

Rosetta Greco
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